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“fi pf CisdPAnpanme, PALLEMaGNE, l’AurRicun, la BELGIQUE, le Brést, l’EmMprre BRrITaANNIQUE 


“(avec te CaNnaDa, le COMMONWEALTH D’AUSTRALIE, l'UNION SUD-AFRICAINE, la NOUVELLE- 
ZELANDE et INDE) CHILI, CHINE, CoLomBim, Cosra-Rica, CusBa, l’EsTHONIE, - la 
Gricn, la Honeri, l’Iratm, le Japon, la Latvie, la Lirauante, la Norvian, les Pays-Bas, 
la PERSE, la POLOGNE (avec DANTZIG), le PoRTUGAL, la ROUMANTE, le Stam, la SuEDE, la 
SUISSE et la TOHECOSLOVAQUIE. 


Désireux d’assurer d’une maniére plus compléte la répression de la traite des femmes et 
des enfants désignée dans les préambules de l’Arrangement du 18 mai 1904 et de la Convention 
du 4 mai 1910 sous le nom de « Traite des Blanches », 


Ayant pris connaissance des recommandations inserites 4 l’Acte final de la Conférence 
internationale qui s’est réunie 4 Genéve, sur convocation du Conseil de la Société des Nations, 
du 30 juin au 5 juillet 1921; et 


Ayant décidé de conclure une Convention additionnelle a l’Arrangement et 4 la Convention 
ci-dessus mentionnés :_ 


Ont désigné 4 cet effet pour leurs plénipotentiaires : 


LE PRESIDENT DU CONSE SUPREME DE L’ALBANIE : 


Monseigneur Fan S. Nout, Député au Parlement, Délégué a la deuxiéme session de 
l’Assemblée de la Société des Nations. 


LE PRESIDENT DU REICH ALLEMAND : 


Son Excellence le Dt Adolf MuLLER, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipoten- 
tiaire 4 Berne. 


LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE D’AUTRICHE : 


Son Excellence M. Albert MENSDORFF-POUILLY-DIETRICHSTEIN, Ancien Ambassadeur, 
délégué a la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 


Sa MAJESTE LE ROI DES BELGES : 


Monsieur Michel LEyIE, Ministre d’Etat, Président de la Conférence Internationale 
sur la Traite des Femmes et des Enfants. 


LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DES ETATS-UNIS DU BRESIL : 


Son Excellence le D' Gastao Da CunHA, Ambassadeur & Paris et Délégué a la deuxiéme 
Assemblée de la Société des Nations. 


Sa Magesth te Rot Du RoyauME-UNIDE GRANDE-BRETAGNE ET D’IRLANDE ET DES DoMI- 
NIONS BRITANNIQUES AU-DELA DES MERS, EMPEREUR DES INDES : 
Le Trés Honorable Arthur James BAtrour, O.M., M.P., Lord Président du Trés 
Honorable Conseil privé de Sa Majesté, Délégué 4 la deuxiéme Assemblée de la 
Société des Nations. 
et \ 
Pour LE DomINiIon DU CANADA: — i 
Le Trés Honorable Charles Joseph DoHERTY, Ministre de la Justice et Procureur 
Général, Délégué 4 la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 


POUR LE COMMONWEALTH D’AUSTRALIE : 
Capitaine STANLEY MELBOURNE Bruce, M.C., Membre de la Chambre des Députés, 
Délégué & la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 


Pour L’UNION SuD-AFRICAINE : 


L’Honorable Sir Edgar Harris Watton, K.0.M.G., Haut-Commissaire de 1l’Union 
Sud-Africaine au Royaume-Uni, Délégué a la deuxiéme Assemblée de la Société 
des Nations. 


PouR LE DOMINION DE LA NOUVELLE-ZELANDE : 


Le Trés Honorable Sir James ALLEN, K.C.B., Haut-Commissaire pour la Nouvelle- 
Zélande dans le Royaume-Uni, Délégué ala deuxiéme Assemblée de la Société des 
Nations. 
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INTERNATIONAL CONVENTION FOR THE SUPPRESSION OF THE TRAFFIC 
IN WOMEN AND CHILDREN. 


ALBANIA, GERMANY, AUSTRIA, BELGIUM, BRAZIL, the BRITISH EMPIRE (with CANADA, the 
COMMONWEALTH OF AUSTRALIA, the UNION oF SoutTH ArricA, NEW ZEALAND and INDIA), 
Cuinb, CHINA, CotompriA, Costa Rica, CUBA, ESTHONIA, GREECE, HUNGARY, ITALY, JAPAN, 
LatyiA, Lirnvuanta, Norway, the NETHERLANDS, PERSIA, POLAND (with DANZIG), PORTUGAL, 
RoumAntiA, SIAM, SWEDEN, SWITZERLAND and CZECHOSLOVAKIA. 


Being anxious to secure more completely the suppression of the Traffic in Women and 
Children described in the preambles to the Agreement of May 18th, 1904, and to the Convention 
of May 4th, 1910, under the name of ‘‘White Slave Traffic” ; 


Having taken note of the Recommendations contained in the Final Act of the International 
Conference which was summoned by the Council of the League of Nations and met at Geneva 
from June 30th to July 5th, 1921 ; and 


Having decided to conclude a Convention supplementary to the Arrangement and 
Convention mentioned above : 


Have nominated for this purpose as their Plenipotentiaries : 


THE PRESIDENT OF THE SUPREME COUNCIL OF ALBANIA : 
Monsignor Fan 8. Nout, Member of Parliament, Delegate to the Second Assembly of 
the League of Nations. 
THE PRESIDENT OF THE GERMAN REICH: 
His Excellency Dt Adolf MULLER, Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary 
in Berne. 
THE PRESIDENT OF THE AUSTRIAN REPUBLIC : 
His Excellency Monsieur Albert MENSDORFF-POUILLY-DIETRICHSTEIN, Former 
Ambassador, Delegate to the Second Assembly of the League of Nations. 
His MAJESTY THE KING OF THE BELGIANS : 
Monsieur Michel LEvig, Minister of State, President of the International Conference 
on traffic in women and children. 
THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF BRAZIL : 
His Excellency D* Gastao DA CunHA, Ambassador in Paris, Delegate to the Second 
Assembly of the League of Nations. 
His MAJESTY THE KING OF THE UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN AND IRELAND AND OF 
THE BRITISH DOMINIONS BEYOND THE SEAS, EMPEROR OF INDIA : 


The Right Honourable Arthur James BALFour, O.M., M.P., Lord President of His 
Majesty’s Most Honourable Privy Council, Delegate to the Second Assembly 
of the League of Nations 

and 
FoR THE DOMINION OF CANADA : 


The Right Honourable Charles Joseph DonERty, Minister of Justice and Attorney 
General, Delegate to the Second Assembly of the League of Nations. 
For THE COMMONWEALTH OF AUSTRALIA : 
Captain STANLEY MELBOURNE Bruce, M.C., Member of the House of Representatives, 
Delegate to the Second Assembly of the League of Nations. 
FOR THE UNION OF SouTH AFRICA : 


The Honourable Sir Edgar Harris Watton, K.C.M.G., High Commissioner for the 
Union of South Africa in the United Kingdom, Delegate to the Second Assembly 
of the League of Nations. 


For THE DOMINION OF NEW ZEALAND : 


The Honourable Sir James ALLEN, K.O.B., High Commissioner for New Zealand in the 
United Kingdom, Delegate to the Second Assembly of the League of Nations. 


‘S. dN, 950, 5/25. Impr. Tribune de Genéve. 
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‘PouR LINDE: ‘ 
L’Honorable Theo RussELL, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire de 
Sa Majesté Britannique a Berne. 
Lr PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DU CHILI: 


Son Excellence Monsieur Agustin EDWARDS, Envoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire 4 Londres, Délégué a la deuxiéme Assemblée de la Société des 
Nations. 2 


Son Excellence Monsieur Manuel Rivas VicuxXa, Envoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire 4 Berne, Délégué 4 la Conférence Internationale sur la Traite 
des Femmes et des Enfants, et 4 la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DE CHINE : 

Son Excellence Monsieur Ouang YONG-PAo, Envoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire 4 Berne. 

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DE COLOMBIE : 


Son Excellence Monsieur le Dt Francisco José Urrutia, Envoyé Extraordinaire et 
Ministre Plénipotentiaire &4 Berne, Délégué a la deuxieme Assemblée de la Société 
des Nations. : 


Son Excellence Monsieur le Dt A. J. Restrepo, Avocat de la République pour Varbi- 
trage colombo-vénézuélien, Délégué a la deuxiéme Assemblée de la Société des 
Nations. 
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DE CosTtA-RICA : 


Son Excellence Monsieur Manuel Maria de PERALTA, Envoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire 4 Paris, Délégué 4 la deuxiéme Assemblée de la Société des 
Nations. 

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DE CUBA: 

Son Excellence Monsieur Guillermo de BLANCK, Envoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire 4 Berne et & la Haye, Délégué & la deuxiéme Assemblée de la 
Société des Nations. 

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ESTHONIENNE : 

Son Excellence Monsieur Antoine Purp, Ministre des Affaires Etrangéres, Délégué a 

la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 
‘Sa MAJESTE LE ROI DES HELLENES : 

Monsieur Vassili DENDRAMIS, Directeur du Seerétariat Hellénique Permanent auprés 
de la Société des Nations, Délégué i la Conférence Internationale sur la Traite 
des Femmes et des Enfants. 

Son ALTESSE SERENISSIME LE GOUVERNEUR DE HONGRIR : 
Monsieur Félix PARCHER DE TERJEKFALVA, Chargé d’Affaires & Berne. 


Sa MAJESTE LE ROI D’ITALIE : 
Son Excellence le Marquis G. IMpERIALI DEI PRiNcrPI DI FRANCAVILLA, Ambassadeur, 
Délégué & la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 
SA MAJESTE L’EMPEREUR DU JAPON : 
Son Excellence Monsieur le Baron G. HayAsut, Ambassadeur a Londres, Délégué a la 
deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DE LETTONIE : 
Monsieur M. V. SALNats, Sous-Seerétaire d’Etat aux Affaires Etrangéres, Délégué a la 
deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE LITHUANIENNE : 
Monsieur Ernest GALVANAUSKAS, Ministre des Finances, du Commerce et de l’Indus- 
trie et des Voies de Communication, Délégué a la deuxiéme Assemblée de la 
Société des Nations. 
Sa MAJESTE LE ROI DE NORVEGE : 
Monsieur le Professeur Dt Fridtjof NANSEN, Président de la Délégation Norvégienne 
4 la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 
Sa MAJESTE LA REINE DES PAys-BAS: 
Monsieur le Jonkheer A. T. BAuD, Attaché & la Légation des Pays-Bas & Berne. 


Sa Masesth IMPERIALE LE SHAH DE PERSE: 


Son Altesse le Prince ARFA-Ep-DowLEH, Délégué a la denxiéme Assemblée de la 
Société des Nations. 
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For INDIA: 


The Honourable Theo RussELL, Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary 
of His Britannic Majesty in Berne. 


THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF CHILE: 


His Excellency Monsieur Agustin EDwarps, Envoy Extraordinary and Minister 
Plenipotentiary at London, Delegate to the Second Assembly of the League of 
Nations. 


His Excellency Monsieur Manuel Rivas VicuNA, Envoy Extraordinary and Minister 
Plenipotentiary in Berne, Delegate to the International Conference on traffic 
in women and children and to the Second Assembly of the League of Nations. 


THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF CHINA: 


His Excellency Monsieur OUANG YoNnG-PAo, Envoy Extraordinary and Minister 
Plenipotentiary in Berne. 


THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF COLUMBIA : 


His Excellency Dt Francisco José UrruriA, Envoy Extraordinary and Minister 
Plenipotentiary in Berne, Delegate to the Second Assembly of the League of 
Nations. 


His Excellency Dt A. J. Restrepo, Barrister for the Republic in the Columbo-Vene- 
zuelan arbitration, Delegate to the Second Assembly of the League of Nations. 


THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF CosTA RICA: 
His . Excellency Monsieur Manuel Maria de PrrauraA, Envoy Extraordinary and 
Minister Plenipotentiary in Paris, Delegate to the Second Assembly of the League 
of Nations, 


THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF CUBA: 


Hlis Excellency Monsieur Guillermo de BLANcK, Envoy Extraordinary and Minister 
Plenipotentiary in Berne and the Hague, Delegate to the Second Assembly of the 
League of Nations. 


THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF ESTHONIA : 
His Excellency Monsieur Antoine Pup, Minister for Foreign Affairs, Delegate to the 
Second Assembly of the League of Nations. 


His MAyEsty THE KING OF THE HELLENES : 


Monsieur Vassili DENDRAMIS, Director of the Permanent Greek Secretariat for the 
League of Nations, Delegate to the International Conference on traffic in women 
and children, 


Tis SERENE HIGHNESS THE GOVERNOR OF HUNGARY : 
Monsieur Félix PARCHER DE TERJEKFALVA, Chargé d’Affaires in Berne. 


His MAasesty THe Kine oF ITALY: 
His Excellency the Marquis G. IMpERIALI Der Principt Di FRANCAVILLA, Ambassador, 
Delegate to the Second Assembly of the League of Nations. 


His MAsnsry THe EMPEROR OF JAPAN: 
His Excellency Monsieur le Baron G. HayAsut, Ambassador at London, Delegate to 
the Second Assembly of the League of Nations. 


THE PikeSIDENT OF THE REPUBLIC OF LATVIA : 
Monsieur M. V. SALNAIS, Under-Secretary of State for Foreign Affairs, Delegate to the 
Second Assembly of the Leagne of Nations, 


THE PRESIDENT OF THE LITHUANIAN REPUBLIC : 
Monsieur Ernest GALYANAUSKAS, Minister for Finance, Commerce, Industry and 
Communications, Delegate to the Second Assembly of the League of Nations. 


Tis Masesty tHe KInG or NORWAY : 
Dt Fridtjof NANSEN, President of the Norwegian Delegation to the Second Assembly 
of the League of Nations. 


THER MAJESTY THE QUEEN OF THE NETHERLANDS : a 
Jonkheer A. T. BauD, Attaché at the Netherlands Legation in Berne. 


His ImpertaAL Masesty THE SHAH OF PERSIA : : ‘ 
His Highness the Prince ARFA-ED-DoWLEH, Delegate to the Second Assembly of the 


League of Nations. 
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L&E PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE POLONAISE : 
Monsieur Jean PERLOWSKI ', Secrétaire général de la Délégation Polonaise auprés de 


la Société des Nations, Délégué & la Conférence Internationale sur la Traite des 
Femmes et des Enfants. 


LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PORTUGAISE : 


Son Excellence Monsieur Alfredo Freire d’ANDRADE, Ancien Ministre des Affaires 
Etrangéres, Délégué & la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 


SA Masest& LE ROI DE ROUMANIE: 
Son Excellence Monsieur E. MARGARITESCO GRECIANO, Ministre Plénipotentiaire, Chargé 
d’Affaires & Berne, Délégué a la Conférence Internationale sur la Traite des 

Femmes et des Enfants. 


SA MAJESTE LE ROI DE SIAM: 
Son Altesse le Prince CHARoon, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire, 
Délégué a la Conférence Internationale de la Traite des Femmes et des Enfants, 
et & la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 


SA MAJESTE LE ROI DE SUEDE: 


Son Excellence Monsieur de ADLERCREUTZ, Envoyé Extraordinaire et Ministre Pléni- 
potentiaire 4 Berne. 


LE CONSEIL FEDERAL DE LA CONFEDERATION SUISSE : 


Monsieur Giuseppe Morr, Conseiller Fédéral, Chef du Département Politique Fédéral, 
Délégué & la deuxiéme Assemblée de la Société des Nations. 


LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE TCHECOSLOVAQUE : 


Son Excellence Monsieur le D? Robert FLIEDER, Envoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire 4 Berne. 


lesquels, aprés avoir communiqué leurs pleins pouvoirs reconnus en bonne et due forme, 
ont convenu des dispositions suivantes : 


Article 1. 


Les Hautes Parties Contractantes conviennent, pour autant qu’elles ne seraient pas encore 
Parties a l’Arrangement du 18 mai 1904 et 4 la Convention du 4 mai 1910, de transmettre, dans 
le plus bref délai et dans la forme prévue aux Arrangement et Convention ci-dessus visés, leurs 
ratifications desdits Actes ou leurs adhésions auxdits Actes. 


Article 2. 


Les Hautes Parties Contractantes conviennent de prendre toutes mesures en vue de 
rechercher et de punir les individus qui se livrent a la traite des enfants de l’un et de l'autre 
sexe, cette infraction étant entendue dans le sens de l’article premier de la Convention du 4 mai 
1910. 


Article 3. 


Les Hautes Parties Contractantes conviennent de prendre les mesures nécessaires en vue 
de punir les tentatives d’infractions et, dans les limites légales, les actes préparatoires des 
infractions prévues aux articles 1 et 2 de la Convention du 4 mai 1910. ® 


Article 4. 


Les Hautes Parties Contractantes conviennent, au cas ot il n’existerait pas entre elles de 
Conventions d’extradition, de prendre toutes les mesures qui sont en leur pouvoir pour l’extra- 
dition des individus prévenus des infractions visées aux articles 1 et 2 de la Convention du 4 
mai 1910, ou condamnés pour de telles infractions. 


Article 5. 
Au paragraphe B du protocole final de la Convention de 1910, les mots « vingt ans révolus » 
seront remplacés par les mots « vingt et un ans révolus ». 


Article 6. 


Les Hautes Parties Contractantes conviennent, dans le cas ott elles n’auraient pas encore 
pris de mesures législatives ou administratives concernant l’autorisation et la surveillance des 
agences et des bureaux de placement, d’édicter des réglements dans ce sens afin d’assurer la 
protection des femmes et des enfants cherchant du travail dans un autre pays. 








1 Monsieur Perlowski est chargé en méme temps par le Gouvernement Polonais de représenter la 
Ville Libre de Dantzig. 
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THE PRESIDENT OF THE POLISH REPUBLIC : 


Monsieur Jean PrErRLowskr!, Counsellor of Legation, Seeretary-General of the Polish 
Delegation accredited to the League of Nations, Delegate to the International 
Conference on traffic in women and children. 


THE PRESIDENT OF THE PORTUGUESE REPUBLIC : 
His Excellency Monsieur Alfredo Freire d’ANDRADE, Former Minister for Foreign 
Affairs, Delegate to the Second Assembly of the League of Nations. 
His MAJESTY THE KING OF ROUMANIA : 


His Excellency Monsieur BE. MARGARITESCO GRECIANO, Minister Plenipotentiary and 
Roumanian Chargé d’Affaires in Berne, Delegate to the International Conference 
on traffic in women and children. 


His MAJESTY THE KING OF SIAM: 


His Highness the Prince CHARoon, Envoy Extraordinary and Minister Plenipoten- 
tiary, Delegate to the International Conference on traffic in women and children 
and to the Second Assembly of the League of Nations. 


His MAJEsty THE KING OF SWEDEN : 


His Excellency M. de ADLERCREUTZ, Envoy Extraordinary and Minister Pleni- 
potentiary in Berne. 


THE FEDERAL COUNCIL OF THE SWISS CONFEDERATION : 


Monsieur Giuseppe Morra, Federal Councillor, Head of the Political Federal Depart- 
ment, Delegate to the Second Assembly of the League of Nations. 


THE PRESIDENT OF THE CZECHOSLOVAK REPUBLIC : 


His Excellency Monsieur Robert FLIEDER, Envoy Extraordinary and Minister Pleni- 
potentiary in Berne. 


who, having communicated their full powers, found in good and due form, have agreed 
upon the following provisions :— 


Article 1. 


The High Contracting Parties agree that, in the event of their not being already Parties to 
the Agreement of May 18th, 1904, and the Convention of May 4th, 1910, mentioned above, 
they will transmit, with the least possible delay, their ratifications of, or adhesions to, those 
instruments in the manner laid down therein. 


Article 2. 


The High Contracting Parties agree to take all measures to discover and prosecute persons 
who are engaged in the traffic in children of both sexes and who commit offences within the 
meaning of Article 1 of the Convention of May 4th, 1910. 


Article 3. 


The High Contracting Parties agree to take the necessary steps to secure the punishment 
of attempts to commit, and, within legal limits, of acts preparatory to the commission of, the 
offences specified in Articles 1 and 2 of the Convention of May 4th, 1910. 


Article 4. 


The High Contracting Parties agree that, in cases where there are no extradition Conven- 
tions in force between them, they will take all measures within their power to extradite or 
provide for the extradition of persons accused or convicted of the offences specified in Articles 
1 and 2 of the Convention of May 4th, 1910. 


Article 5. 
In paragraph B of the final Protocol of the Convention of 1910, the words “twenty 
completed years of age” shall be replaced by the words “twenty-one completed years of age’. 


Article 6. 


The High Contracting Parties agree, in case they have not already taken legislative or 
administrative measures regarding licensing and supervision of employment agencies and 
offices, to prescribe such regulations as are required to ensure the protection of women and 
children seeking employment in another country. 





a 1 Monsieur Perlowski is authorised by the Polish Government to represent the Free City of 
anzig. 
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Article 7. 


Les Hautes Parties Contractantes conviennent, en ce qui concerne leurs services d’immi- 
gration et d’émigration, de prendre des mesures administratives et législatives destinées 4 
combattre la traite des femmes et des enfants. Elles conviennent notamment d’édicter les régle- 
ments nécessaires pour la protection des femmes et des enfants voyageant 4 bord des navires 
d’émigrants, non seulement au départ et a Varrivée, mais aussi en cours de route, et & prendre 
des dispositions en vue de l’affichage, dans les gares et dans les ports, d’avis mettant en garde 
les femmes et les enfants contre les dangers de la traite et indiquant les lieux ot ils peuvent 
trouver logement, aide et assistance. 


Article 8. 


La présente Convention, dont le texte frangais et le texte anglais font également foi, 
portera la date de ce jour et pourra étre signée jusqu’au 31 mars 1922, 


Article 9. 


La présente Convention est sujette a ratification. Les instruments de ratification seront 
transmis au Seerétaire général de la Société des Nations, qui en notifiera la réception aux 
autres Membres de la Société et aux Etats admis 4 signer la Convention. Les instruments de 
ratification seront déposés aux archives du Seerétariat. 

Conformément aux dispositions de l’article 18 du Pacte de la Société des Nations, le 
Secrétaire général enregistrera la présente Convention dés que le dépdt de la premiere ratifica- 
tion aura été effectué. 


Article 10. 


Les Membres de la Société des Nations n’ayant pas signé la présente Convention avant le 
1e" avril 1922 pourront y adhérer. 

Tl en sera de méme des Etats non Membres de la Société auxquels le Conseil de la Société 
pourra décider de communiquer officiellement la présente Convention. 

Les adhésions seront notifiées au Secrétaire général de la Société, qui en avisera toutes les 
Puissances intéressées, en mentionnant la date de la notification, 


Article 11. 


La présente Convention entrera en vigueur, pour chaque Partie, & la date du dépét de sa 
ratification ou de son acte d’adhésion. : 


Article 12. 


La présente Convention pourra étre dénoncée par tout Membre de la Société ou Etat, 
partie 4 ladite Convention, en donnant un préavis de douze mois. La dénonciation sera effectuée 
par une notification écrite adressée au Secrétaire général de la Société. Celui-ci transmettra 
immédiatement a toutes les autres Parties des exemplaires de cette notification en indiquant 
la date de réception. ; 


La dénonciation prendra effet un an apres la date de notification au Secrétaire général et 
ne sera valable que pour l’Etat qui l’aura notifiée. 


Article 13. 


Le Secrétaire général de la Société tiendra une liste de toutes les Parties qui ont signé, 
ratifié, ou dénoneé la présente Convention ou y ont adhéré. Cette liste pourra étre, en tout temps, 
consultée par les Membres de la Société ; il‘en sera donné publication aussi souvent que possible, 
suivant les instructions du Conseil. 


Article 14. 


Tout Membre ou Etat signataire peut déclarer que sa signature n’engage pas soit l’ensemble, 
soit telle de ses colonies, possessions d’outre-mer, protectorats ou territoires soumis & sa souve- 
raineté ou & son autorité, et peut, ultérieurement adhérer séparément au nom de |’une quelcon- 
que de ses colonies, possessions d’outre-mer, protectorats ou territoires exclus par cette 
déclaration. 

La dénonciation pourra également s’effectuer séparément pour toute colonie, possession 
d’outre-mer, protectorat ou territoire soumis & sa souveraineté ou autorité ; les dispositions 
de lV’article 12 s’appliqueront 4 cette dénonciation. 
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Article 7. 


The High Contracting Parties undertake in connection with immigration and emigration 
to adopt such administrative and legislative measures as are required to check the traffic in 
women and children. In particular, they undertake to make such regulations as are required 
for the protection of women and children travelling on emigrant ships, not only at the points 
of departure and arrival, but also during the journey, and to arrange for the exhibition, in 
railway stations and in ports, of notices warning women and children of the danger of the traffie 
and indicating the places where they can obtain accommodation and assistance. 


Article 8. 


The present Convention, of which the French and the English texts are both authentic, 
shall bear this day’s date, and shall be open for signature until March 31st, 1922. 


_ Article 9. 


The present Convention is subject to ratification. The instruments of ratification shall be 
transmitted to the Seeretary-General of the League of Nations, who will notify the receipt of 
them to the other Members of the League and to States admitted to sign the Convention. The 
instruments of ratification shall be deposited in the archives of the Secretariat. 


In order to comply with the provisions of Article 18 of the Covenant of the League of 
Nations, the Secretary-General will register the present Convention upon the deposit of the 
first ratification. 


Article 10. 


Members of the League of Nations which have not signed the present Convention before 
April 1st, 1922, may accede to it. 


The same applies to States not Members of the League to which the Council of the League 
may decide officially to communicate the present Convention. 


Accession will be notified to the Secretary-General of the League, who will notify all 
Powers concerned of the accession and of the date on which it was notified. 


Article 11. 


The present Convention shall come into force in respect of each Party on the date of the 
deposit of its ratification or act of accession. 


Article 12. 


The present Convention may be denounced by any Member of the League or by any State 
which is a party thereto, on giving twelve months’ notice of its intention to denounce. Denun- 
ciation shall be effected by notification in writing addressed to the Secretary-General of the 
League of Nations. Copies of such notification shall be transmitted forthwith by him to all 
other Parties, notifying them of the date on which it was received. 


The denunciation shall take effect one year after the date on which it was notified to the 
Secretary-General, and shall operate only in respect of the notifying Power. 


Article 13. 


A special record shall be kept by the Seeretary-General of the League of Nations, showing 
which of the Parties have signed, ratified, acceded to or denounced the present Convention. 
This record shall be open to the Members of the League at all times: it shall be published as 
often as possible, in accordance with the directions of the Council. 


Article 14. 


Any Member or State signing the present Convention may declare that the signature does 
not inelude any or all of its colonies, overseas possessions, protectorates or territories under 
its sovereignty or authority, and may subsequently adhere separately on behalf of any such 
colony, Overseas possession, protectorate or territory so excluded in its declaration. 


Denunciation may also be made separately in respect of any such colony, overseas 
possession, protectorate or territory under its sovereignty or authority, and the provisions of 
Article 12 shall apply to any such denunciation. ; P 
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Fait 4 GENEVE, le trente Septembre Done at GENEVA, the thirtieth day of 
Mil neuf cent vingt et un, en un seul exem- September, nineteen hundred and twenty- 
plaire, qui reste déposé aux archives de la one, in a single copy, which shall remain 


Société des Nations. deposited in the archives of the League of 
Nations. 
Afrique du Snd. South Africa. 
E. H. WALTON 
Albanie. Albania. 
F. 8. NOLI 
Allemagne. * Germany. 
Dr. ADoLF MULLER 
Australie. Australia. 
8S. M. BRUCE 


I hereby declare that my sig- 
nature does not include Papua 
Norfolk Island and the man- 
dated territory of New Guinea! 


S. M. BRUCE 


Autriche. Austria. 
ALBERT MENSDORFF 
Belgique. Belgium. 
MicuEeL. LEVIE 
Brésil. Brazil. 


GASTAO DA CUNHA 


Empire Britannique. British Empire. 
ARTHUR JAMES BALFOUR 


I hereby declare that my sig- 
nature does not include the Is- 
land of Newfoundland, the Bri- 
tish Colonies and Protectorates, 
the Island of Nauru, or any ter- 
ritories administered under 
mandates by Great Britain? 


ARTHUR JAMES BALFOUR. 
Canada. Canada. 
CuHas. J. DOHERTY 


Chili. Chile. 
AGUSTIN EDWARDS : 
MANUEL RIVAS-VICUNA 


Chine. ~ . China. 
Ovana YONG-PAO 


Colombie. Colombia. 
Con reserva de la ulterior 
aprobacién del Congreso de Co- 

lombia *. 


FRrANciIsco José URRUTIA. 
A. J. RESTREPO 


Traductions du Seerétariat de la Société des Translations by the Secretariat of the League 
Nations : of Nations : 

1 Je déclare par les présentes que ma signature 1’engage pas la Papouasie, l’ile de Norfolk et le 
territoire sous mandat de la Nouvelle-Guinée, 

2 Je déclare par les présentes que ma signature n’engage pas Vile de Terre-Neuve, les Colonies et 
Protectorats britanniques, l’ile de Nauru et les territoires administrés sous mandat par la Grande-Bre- 
tagne. 

* Sous réserve de l’approbation ultérieure du % Subject to the subsequent approval of the 
Congrés de Colombie. i Colombian Congress. 
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Costa-Rica. Costa-Rica. 
MANUEL M, DE PERALTA 


Cuba. Cuba. 
G. DE BLANCK 


Esthonie. Esthonia. 
Ant. PIIP 


Gréce, Greece. 
VASsILI DENDRAMIS 


Hongrie. Hungary. 
Fre.rx DE PARCHER 


Inde. India 


I hereby declare that India 
reserves the right at its discre- 
tion to substitute the age of 
sixteen years or any greater 
age that may be subsequently 
decided upon for the age limits 
prescribed in Paragraph B of 
the final Protocol of the Con- 
vention of May 4. 1910 and in 
Article 5 of the present Con- 
vention +. 


THEO RUSSELL. 


Italie. ; Italy. 
IMPERIALI 
2 Fino a nuova dichiarazione 
del Governo del Re, dichiaro 
che la mia firma non impegna 
le Colonie Italiane *. 


IMPERIALI. 


Latvie. e Latvia. 
W. G. SALNAIS. 


Lithuanie. Lithuania. 
GALVANAUSKAS 


Japon. Japan. 


The Undersigned, Delegate of 
Japan, reserves the right on 
behalf of his Government to 
defer confirmation with regard 
to the Article 5 of this conven- 
tion and declares that his 
signature does not include Cho- 
sen, Taiwan, and the leased 
Territory of Kwantung *. 


HAYASHI 


Norveége. Norway. 
FriptjorF NANSEN 





Traductions du Secrétariat de la Société des Translations by the Secretariat of the League 
Nations : © of Nations : 
1 Je déclare par les présentes que |’Inde se réserve entiérement le droit de substituer l’Age de seize 
ans ou tout age plus élevé qui pourra étre fixé ultérieurement, aux limites d’Age prescrites au §B du 
Protocole de cléture de la Convention du 4 mai 1910 et & article 5 de la présente Convention. 


2 Sous réserve d’une nouvelle déclaration du 2 Pending a further declaration by the Gov- 
Gouvernement royal, je déclare que ma signa- ernment of the King, I declare that my signature 
ture n’engage pas les Colonies italiennes. does not bind the Italian Colonies. 


3 Le soussigné, eset du Japon, réserve le droit au nom de son Gouvernement d’ajourner la con- 
firmation de Varticle 5 de la présente Convention et déclare que sa signature n’engage ni la Corée, ni 
Formose, ni le territoire loué du Kwantung. 





Pays-Bas. Netherlands: 
A. T. BAUD 


Perse. ; Persia, 
Prince ARFA-op-DOVLEH 


Pologne et Dantzig. Poland and Danzig. 
J. PERLOWSKI. 


Portugal. Portugal. 


A. FREIRE D’ANDRADE 


Roumanie. Roumania. 
E. MARGARITESCO GRECIANO “oie 
Siam. Siam. 


With reservation as to the 
age-limit prescribed in Para- 
graph B of the Final Protocol 
of the Convention of 1910 and 
Article 5 of this Convention in 
so far as concerns the Nationals 


of Siam}, 
CHAROON 
Suéde. Sweden. 
Sous réserve de ratification 
avec l’approbation du Riksdag?. 
ADLERCREUTZ. 


Suisse. Switzerland. 
MOTTA, 


sous réserve de ratification 
par l’ Assemblée fédérale *. 


Tehécoslovaquie. Czecho-Slovakia. 
Dt RoBpert FLIEDER 


Nouvelle-Zélande. New-Zealand. 
J. ALLEN. 


I hereby declare that my sig- 
nature does not include the . 
mandated territory of Western 
Samoa 4. 


Pour copie conforme. Certified true copy. 
Pour le Seerétaire général : For the Seeretary-General : 


Directeur de la Section juridique. Director of the Legal Section. 








Traductions du Secrétariat de la Société des Translations by the Secretariat of the League 
Nations : of Nations: 


1 En faisant des réserves sur la limite d’Age prescrite au §B du Protocole final de la Convention 
de 1910 et a l'article 5 de la présente Convention, en tant qu’ils s’appliquent aux ressortissants du Siam. 


2 Subject to ratification with the approval of the Riksdag. 
3 Subject to ratification by the Federal Assembly. 


4 Je déclare par la présente que ma signature n’engage pas le territoire sous mandat du Samoa occi- 
dental. 


(Communiqué au Conseil 
et aux Metibees de la Société.] OG. 434. M. 339. 1924. IV. - 
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Ordre du jour de la Conférence internationale ~ 
de la Traite des femmes et des enfants. 


PREMIERE SEANGE. 


. Vérification des pouvoirs. 


Adoption du réglement intérieur. 

Désignation du Comité d’organisation. 

Déclaration du Président. F 

Rapport sur les réponses au questionnaire. 

a) Rapport sur la situation actuelle de la traite, présenté par le Bureau inter- 
national pour la répression de la traite des blanches et de la traite 
internationale des femmes. 

b) Rapports ou témoignages divers. 

Création d’une Commission permanente chargée de renseigner le Conseil sur les 
questions relatives 4 la traite. 


SEANCES ULTERIEURES. 


Conventions et accords existant actuellement. Examen des amendements et 
additions a y apporter. 

a) Insertion d’une clause d’extradition internationale (voir les articles 4, 2 et 
5 de la Convention de 1910). 

b) Amendement de l’article 6 de Arrangement international de 1904. Revision 
de la législation internationale concernant Pembauchage a létranger, 
“et particuliérement Vembauchage des mineurs. 

c) Projet de clause additionnelle pour la protection des émigrantes (surveil- 
lance A bord des bateaux, etc.). 

d) Projet de clause additionnelle rendant les Conventions applicables a toutes 
les colonies et dépendances des Puissances signataires. (Voir la déclara- 
tion de |’Arrangement de 1904.) 

e) Propositions diverses. 


Traite des enfants. — Mesures internationales en vue de la répression de la 
traite des enfants, particuliérement dans les colonies et dépendances. 

Adoption du rapport, ainsi que des projets d’amendements a la Convention 
a soumettre au Conseil et a l’Assemblée de la Société des Nations. 
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Agenda of the International Conference on Traffic 
in Women and Children. 


First MEETING. 


Verification of Credentials. 

Adoption of Rules of Procedure. 

Appointment of Committee of Organisation. 

Statement by the President. 

Report on the replies received to the Questionnaire. 

(a) Report on existing Traffic by the International Bureau for the Suppression 
of the White Slave Traffic and the International Traffic in Women. 


(b) Any other reports or evidence. 
Creation of Standing Committee to advise the Council on Traffic questions. 


SuBSEQUENT MEETINGS, 


The existing Conventions or Agreements and the desirability of amendments 
and additions to them. 


. (a) Insertion of International Extradition Clause (see Articles 1, 2 and 5, 


1910 Convention). 


 (b) Amendment of Article 6, International Agreement of 1904. Revision of 


10. 


11. 


international legislation with regard to employment abroad, especially 
of minors. 

(c) Proposed addition of clause for the protection of women emigrants (Super- 
vision on boats, etc.). 

(d) Proposed addition of clause making the Conventions applicable to all 
Colonies and Dependencies of Signatory Powers (see Declaration, 1904 
Agreement). 

(e) Any other suggestions. 

Child Traffic. — International measures to control Child Traffic, especially 

in Colonies and Dependencies. 

Adoption of Report including suggested amendments to the Convention, for 

submission to the Council and to the Assembly of the League of Nations. 
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Liste des délégués et des Conseillers techniques désignés 
par les divers Etats pour prendre part a la Conférence. 


Afrique du Sud: 
Albanie: 
Allemagne: 


Autriche: 
Belgique: 


Brésil: 


Bulgarie: 
Canada: 
Chili: 
Chine: 


Danemark: 
Espagne: 
Esthonie:. 
France: 


Grande-Bretagne: 
Gréce: 

Hongrie: 

Inde: 

Italie: 

Japon: 


Lithuanie: 
Monaco: 
Norvége: 


Panama: 
Pays-Bas: 


- Pologne et Dantzig: 


Portugal : 
Roumanie: 


Etat Serbe-Croate- 


Slovéne: 
Siam: 
Suéde: 


Suisse: 


T chécoslovaquie : 
Uruguay: 


The Lady Phyllis Ponsonsy, déléguée. 
Midhat Frasueri, délégué. 

. le docteur Th. Lewatp, délégué. 

le pasteur L. Hoppe, conseiller technique. 
Emmerich Priier, délégué. 

le sénateur H. Laronraine, délégué. 

A. Duaenrt, conseiller technique. 

Jodo Baptista Lopzs, délégué. 

S. RANGEL DE Castro, conseiller technique. 
S. Pominow, délégué. 

Obed Smiru, délégué, 

Manuel Rrvas-VicuNa, délégué. 
SuntcHouweEl, délégué. 

. Hoo-Cut-Tsai, conseiller technique. 

Mite Henni Pixcivauwet déléguée. 

M. Manuel de Cossio, délégué. 

M. Charles Pusta, délégué. 

Son Excellence M. Reanautr, délégué. 

Mme de Wirr-ScHLUMBERGER, déléguée-adjointe. 
M. Barsier, conseiller technique. 

M. S. W. Harris, délégué. 

M. V. Denpramis, délégué. 

M. le professeur Zoltan Baranya, délégué. 


SSESSSESSERSER 


M.S. M. Epwarpgs, délégué. 


Son Excellence le marquis R. Paunuccr pe’ CaLsotrt, délégué. 
M. Kunitoshi Yamaoka, délégué. 

M. Shigetomo Sayecusa, conseiller technique. 

M. Vaclovas SrpzikausxKas, délégué. 

M. Rousset, délégué. 

M. Enevold Borcu, délégué. 

Mle Elise Sem, déléguée-adjointe et conseillére technique. 
. R. A. Amapor, délégué. 

. A. de Graar, délégué. 

. F. M. G. van WarseM, conseiller technique. 

. J. Pertowski, délégué. 

le docteur Zum Buscu, conseiller technique. 
Bartholomeu Frrrerra, délégué. 

Margaritesco Greciano, délégué. 


S$ #ESSE xs 


le docteur Miloutine Yovanovircu, délégué. 
Son Altesse le prince Cuaroon, délégué. 

M. Johan Biirn, délégué. 

M™e Buace-WicksELL, conseillére technique. 
M. Ernest BEaurn, délégué. 

M. F. Srimprut, conseiller technique. 

M. le docteur C. Dusex, délégué. 

M. Alfredo de Castro, délégué. 
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List of Delegates and Technical Advisers nominated by 
the various States to take part in the Conference. 


Albania: M. Midhat Frasuert, Delegate. 
Austria: M. Emmerich Priiict, Delegate. 
Belgium: ,_ Senator H. Laronraine, Delegate. 
M. A. Dutiarrt, Technical Adviser. 
Brazil: . M. Jodo Baptista Loprs, Delegate. 
M. S. RANGEL pe Castro, Technical Adviser. 
Bulgaria: M. S. Pomtnow, Delegate. 
Canada: Mr. Obed Smiru, Delegate. 
Chile : M. Manuel Rivas-VicuNa, Delegate. 
China: M. SuntcHouweE!, Delegate. 


M. Hoo-Cut-Tsar, Technical Adviser. 
Czecho-Slovakia: Dr. C. Dusrx, Delegate. 


Denmark : Mle Henni ForcHuamMeER, Delegate. 
Esthonia: M. Charles Pusra, Delegate. 
France: His Excellency M. Reanau rt, Delegate. 


Mme. de Wirr-ScuLtumBerGcer, Deputy Delegate. 
M. Barsier, Technical Adviser. 
Germany: Dr. Th, Lewatp, Delegate. 
y Pastor L. Hoppr, Technical Adviser. 
Great Britain: Mr. S. W. Harris, Delegate. 


Greece: M. V. DenprRamis, Delegate. 
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-COMPTE RENDU DES DEBATS. 


Hil 


Premiére séance pléniére. 


Jeudi 30 juin 1921, ad 10 h. 15 du matin. 


M. Michel Livre, président. 


1. VERIFICATION DES POUVOIRS. 


M. le PrésipENntT. Si vous le voulez bien, nous confierons la vérification des 
pouvoirs a des diplomates, selon l’usage constant. Je demande de bien vouloir tenir 
compte de la situation géographique et, dans cette pensée, je propose la nomination 
du délégué francais —- M. l’Ambassadeur Regnault, qui voudra bien prendre la 
présidence de la Commission, du délégué chinois et du délégué chilien. 

Si vous étes d’accord, je déclare ainsi constituée la Commission de vérification 
qui nous fera son rapport dans la séance de demain. 

(Adopté.) 


2. REGLEMENT INTERIEUR. 


M.le PrésipEnt. Ce réglement s’inspire de tous les précédents dela Société des 
Nations. C’est un réglement type et nous n’avons pas autre chose a faire quel’adopter. ~ 
Si vous estimez qu’il y a lieu d’en donner lecture, nous le ferons volontiers, mais je 
pense que cela est inutile. Vous pourriez ainsi prendre la parole sur d’autres questions 
et gagner du temps. 


M. ReGnautt (France). J’ai pris connaissance du projet de réglement et je 
me permets de vous soumettre quelques observations: D’ordinaire, chaque confé- 
rence, si elle est saisie d’un projet de réglement, nomme une commission pour 
Vexaminer. C’est ainsi qu’il a été procédé dans les récentes Conférences de Barce- 
lone et de Londres et je me permets de vous donner ici une opinion tout a fait per- 
sonnelle: le projet soumis me semble trop compliqué. En outre, dans certains cas, il 
prévoit des votes par majorité. I] faudrait bien spécifier ici que ces votes, quand ils 
s’appliquent a des clauses contenues dans des conventions diplomatiques, ne sau- 
raient étre acquis s’ils ne réunissent pas l’unanimité des membres représentant les 
Etats signataires. J’ajoute que beaucoup de conférences diplomatiques et autres 
se sont tenues sans réglement, parce que, généralement, il n’y a pas lieu a réglement. 
Le président a la police de l’Assemblée, l’Assemblée délibére séance tenante, le 
nombre des sujets n’est généralement pas trés important et c’est seulement dans des 
conférences comme celles de Londres et de Barcelone, qui avaient trait 4 des sujets 
financiers et économiques ayant une répercussion trés étendue et traités par 
un grand nombre de délégués, qu’il a paru intéressant de prévoir a l’avance des dispo- 
sitions concernant les discussions; mais, dans une conférence qui, comme celle-ci, 
ne comprend qu’une trentaine de délégués, la question du réglement est moins 
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VERBATIM REPORT OF THE DEBATES. 


IIT. 


First Plenary Meeting. 


Thursday, June 30th, 1921, at 10.15 a.m. 


M. Michel Lévir, President. 


1. VERIFICATION OF CREDENTIALS. 


The Presipent. — Translation : I would propose to you that we should entrust 
the verification of credentials to diplomats, as is the general custom, and that we 
should take geographical considerations into account. I therefore propose to you 
the appointment of the French Delegate — His Excellency M. Berne, the Delegate 
of China, and the Delegate of Chile. 

If you agree to this proposal, I declare the Credentials Committee thus 
appointed. It will make its report at to-morrow’s meeting. 

(Agreed.) 


2. RULES OF PROCEDURE. 


The Presipent. — Translation: These Rules are based on the Rules of Pro- 
cedure of the Assembly of the League of Nations, and we have only to adopt them. 
If you wish it, we can have them read aloud, but I do not think that there is any 
necessity. If you adopt them we can pass on to the other questions and gain time. 


M. Reenavtt (France). — Translation: I have examined the draft Rules of 
Procedure and I should like to make some observations upon them. As a rule, 
every Conference to which draft Rules of Procedure are submitted appoints a Com- 
mittee to examine them. This was the procedure adopted in the recent Conferences 
in Barcelona and in london, and, if you will permit me, I should like to state that 
in my personal opinion the rules submitted to us seem to me to be too complicated. 
In certain cases, besides, these Rules of Procedure provide for a majority vote. 
It should be specified here that these votes, when they apply to clauses contained 
in diplomatic Conventions, cannot’ be held valid unless they signify the unanimity 
of the Members representing the Signatory States. I must add that many diplo- 


_ matic Conferences and other Conferences are held-without rules of procedure because 


such rules are not generally necessary. The President is responsible for the conduct 
of the Conference, the Conference begins its debates at once, the number of subjects 
is generally not very great, and it is only in Conferences such as those of London and 
Barcelona, which dealt with financial and economic subjects which had very consi- 


_derable outside influence and at which a great number of Delegates attended, that 


it was of value to provide in advance for the arrangements governing the debates. 
But in a Conference which, like this, is composed of only some thirty Delegates, 
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importante. C’est pourquoi je pense, a premiére vue, tout en rendant hommage au 
désir que l’on a de vouloir simplifier les travaux, qu’il serait préférable que cette 
question fit étudiée par une commission de réglement. 


M. le Présipent. Nous nous trouvons donc en présence de deux alternatives: 
ou bien reprendre toutes les dispositions réglementaires et liquider séance tenante 
celles qui pourraient soulever des objections, ou bien renvoyer le projet de régle- 
ment 4 une commission qui ferait rapport dans la séance de demain. 


M. ReGnavtt (France). Je demande que les membres de la commission soient 
immédiatement désignés par |’Assemblée et qu’ils poussent activement leurs tra- 
vaux de fagon 4 pouvoir faire leur rapport demain. : 


M. Lewatp (Allemagne). J’appuie cette proposition. 


On procéde au vote par délégation. 
Le projet de renvoi & une commission est adopté ad mains levées par trente 
suffrages contre cing. : 


M. le PrésipEnt. Il a été proposé que cette commission fit composée de trois 
membres. 
Y a-t-il quelqu’un qui désire nous soumettre d’autres propositions ? 


M. ReGnautt (France). Je propose que les trois membres de la commission 
soient désignés par M. le Président. 
(Adopté.) 


M. le PréstpEent. Je vous propose de désigner le délégué frangais, M. l’Ambas- 
sadeur Regnault, le délégué canadien et le délégué brésilien. 

Dans ces conditions, le travail de notre premiére journée vase trouver modifié 
par la force des choses. Nous avons a notre ordre du jour «la désignation du Comité 
d’organisation » que nous sommes obligés de renvoyer 4 demain. Nous avons ensuite, 
comme quatriéme objet, l’allocution du président qui peut trés bien se faire immé- 
diatement. Il y a ensuite le rapport sur les réponses au questionnaire. Toutes les 
réponses ne nous étant pas encore parvenues, il faudra renvoyer ce rapport a 
demain ou aprés-demain. Nous aurons ensuite le rapport sur la situation actuelle 
de la traite, rapport dont on pourra donner lecture pour occuper notre matinée. 
Le reste devra étre renvoyé a la séance de demain 

Nous sommes d’accord. 


3. ALLOCUTION DU PRESIDENT 


M. le Présipent. Mesdames, Messieurs, 

Il a plu au Conseil de la Société des Nations d’appeler un Belge a la présidence 
de votre Conférence. : 

Je l’en remercie au nom de mon pays, qui apprécie hatitement l’honneur qui 
lui est fait. . 

Dans l’accomplissement de la tache qui m’est confiée, j’apporterai, & défaut 
d’autre qualité, toute ma bonne volonté et tout mon dévouement. Faut-il ajouter 
que je me permets de compter sur le concours du Comité que vous avez élu tout a 
Vheure et sur le vétre, Messieurs, afin de mener a bier l’ceuvre importante dont nous 


sommes chargés. 


Importante, assurément, et vous le savez tous, depuis longtemps sur le métier. 
Voici plus d’un quart de siécle — e’était en juin 1895 — qu’a Paris, le cinquiéme. 
Congrés pénitentiaire international posait trés exactement la question sous son 
double aspect dans les termes suivants: « Ne serait-il pas désirable qu’une entente 
intervint entre les différents Etats dans le but de prévenir la prostitution des jeunes 
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the question of procedure is less important. This is why, at first glance, while fully 
sensible of the desire shown to assist us in our work, I nevertheless consider that it 
would be preferable to appoint a Committee to examine these Rules of Procedure. 


The Presipent. — Translation: There are two solutions before us: one is to 
consider these rules and decide, here and now, any points on which objection is 
raised, and the other is to refer them to a Committee which should report 
to-morrow. 


M. Reenautt (France). — Translation: I propose that the Conference should 
immediately appoint the members of this proposed Committee and ask them to 
hasten on their work in order to present a report to-morrow. 


M. Lewatp (Germany). — Translation: I second this motion. 


The Conference proceeded to a vote by Delegation. 
On a show of hands, the proposal to refer the rules to a Committee was carried 
by thirty votes to five. 


The Presipent. — Translation: It is proposed that there shall be three Mem- 
bers of this Committee. 
Has anybody any other suggestion to make ? 


M. Reenautr (France). — Translation: I suggest that the President himself 
shall appoint the three members of the Committee. . 


(Agreed.) 


The Prestpent.— Translation: 1 suggest as the Members of this Committee: 
M. Regnault, Delegate of France, the Delegate of Canada and the Delegate of Brazil. 

The reference of the Rules to a Committee involves a slight change in our 
Agenda to-day; we shall have to postpone until to-morrow the next item on the Agen- 
da—the appointment of the Committee of Organisation. Then there is the Presi- 
dent’s statement, which can be made immediately. After that we have the Report 
on the Replies to the Questionnaire. This is not ready yet because all the replies 
have not_arrived. I am afraid that this report will have to be postponed till to- 
morrow or the day after. Then there is the Report on the Present Conditions of 
the Traffic. This is ready and it might be read this morning. The rest will have 
to be postponed till to-morrow’s meeting. 

I take it that we are all agreed on this course. 

(Agreed.) 


3. OPENING SPEECH BY THE. PRESIDENT. 


The Prestpent. — Translation: Ladies and Gentlemen, 

The Council of the League of Nations has summoned a Belgian to preside 
over your Conference. 

I tender the Council my thanks on behalf of my country, which is far from 
insensible of the honour which is thus paid to it. 

In accomplishing the duty of Chairman which has been entrusted to me, 
I shall bring to my task, whatever other qualities I may lack, all my good will and 
all my devotion. I may add that I know I shall be able to rely on the help of the 
Committee which you have just elected as well as on your own collaboration, Gentle- 
men, with a view to bringing to a successful conclusion the important work we have 
in hand. 

The question is indeed an important one and, as you all know, one that has long 
been exercising the public mind. - 

It is now more than a quarter of a century ago—in June, 1895 — that the Fifth 
International Penitentiary Congress, meeting in Paris, put the question very precisely, 
under its double aspect, in the following terms: ‘‘ Would it not be desirable for an 
understanding to be arrived at between the different States with a view to preventing 
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filles placées & l’étranger et trop souvent livrées au vice par les manceuvres de cer- 
taines personnes ou de certaines agences ? Quels seraient les moyens répressifs A 
adopter contre ceux qui, a l’aide de manceuvres fallacieuses, déterminent des jeunes 
filles 4 s’expatrier dans le but de les livrer 4 la prostitution ? » 


La conclusion du Congrés fut celle-ci: Il y a li€u de provoquer une conférence 
des délégués des gouvernements pour prendre des mesures internationales contre 
la traite des blanches. 

Quatre ans aprés, le Congrés de Londres, dont on ne saurait assez féliciter les 
organisateurs, donna l’impulsion décisive au mouvement qui, depuis, ne s’est plus 
arrété. 

Ceux de mon age se rappellent l’attention émiue avec laquelle l’opinion publique, 
secouée par la révélation de faits scandaleux, en avait suivi les travaux. On n’en 
pouvait plus douter désormais ! Des témoignages précis et concordants montraient 
Pextréme gravité du mal; une organisation qui s’étendait, pour ainsi dire, A toute 
(Europe avait pris la place du proxénétisme isolé, seul envisagé jusque 1a par les 
lois répressives: des femmes, mineures pour la plupart, embauchées pour des émplois 
lucratifs, étaient, dans l’ignorance du sort abominable qui les attendait, transpor- 
tées a l’étranger et finalement jetées, faute de ressources, dans des maisons de 
débauche ! 

Et tout cela échappait au chatiment ! 

A tout pix, il fallait — ce fut le voou unanime et pressant ‘du Congrés -— 
arriver 4 une entente internationale et, du méme coup, A une amélioration de la 
législation pénale des divers Etats intéressés. 

Du Congrés de Londres date la création des Comités nationaux et du Bureau 
international 4 qui va notre admiration, ainsi que les nombreuses associations libres 
dont je n’ai plus a faire l’éloge: les services quils ont tous rendus sony inapprécia- 
bles. Ils sont présents a nos esprits. 


A la demande du Bureau international de Londres, la France — ne trouve-t-on 
pas ses initiatives généreuses dans tous les domaines — convoqua la premiére 
Conférence diplomatique. 

Elle eut lieu a Paris en 1902. 

La seconde se réunit en 1910 également 4 Paris. 

L’Arrangement signé le 18 mars 1904 fut la suite de la‘premiére. 


La Convention du 4 mai 1910 sortit des délibérations de la seconde. 

L’Arrangement et la Convention organisaient un régime de défense, de mesures 
administratives et de répression, qui permettait aux Gouvernements, s’ils le vou- 
laient, de rechercher et de frapper, sans entraves et sans retards, des misérables 
trop longtemps assurés de l’impunité. 

Ces documents nous sont familiers. Je puis passer. 

Je ne relate que pour mémoire les derniers Congrés: Madrid en 1910, Bruxelles 
en 1912 et Londres en 1913. 

Nous voici en 1924. 

Si la guerre a, en 1914, généralement fermé les frontiéres et rendu difficile le 
trafic des femmes, dont nous espérions avoir bient6t raison, elle a, par contre, 
déchainé sur le monde les passions mauvaises, l’immoralité et les pires désordres. 


Mais la guerre est finie. Les frontiéres se rouvrent. 

Et nous nous retrouvons 4 Genéve pour reprendre la lutte et perfectionner nos 
moyens de défense. 

C’est une association privée qui, en 1899, avait convoqué le Congrés de Londres. 

C’est le Gouvernement frangais qui, en 1902 et 1910, avait réuni les Puissances. 

C’est aujourd’hui la Société des Nations, elle-méme, qui nous assemble au Peay de 
ses travaux. 

Vous avez sous les yeux les piéces officielles qui e en témoignent. Relisez avec 
moi l’article 23 ¢ du Pacte solennel, transcrit en téte des Traités de Paix: « Les 
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the prostitution of young women living abroad, and all too often dragged into vice 
by the manceuvres of certain individuals and certain agencies ? What should be 
the repressive measures to be adopted against those who, by means of dishonest 
devices, persuade young women to go abroad with a view to forcing them to espe 
prostitutes >” 

The Congress concluded that a Conference of Delegates from the different 
Governments should be convened with a view to taking international measures 
against the White Slave Traffic. 

Four years later, the London Congress — the work of whose organisers was 
beyond praise — gave the first decisive impulsion to the movement, which has never 
since looked backwards. 

Those of you who are of my age will remember the anxious attention with which 
public opinion, shocked by the revelation of horrible facts, followed the work of 
this Conference. Henceforward there would be no doubt in the matter, Masses of 
precise and consistent evidence show the extreme gravity of the situation; an orga- 
nisation, which covered, one might say, the whole of Europe, had taken the place 
of isolated procuring, which up to then alone had been dealt with by repressive 
laws; women, for the most part under age, were engaged for lucrative posts, and 
then, always in complete ignorance of the abominable lot which awaited them, 
transported to foreign countries and finally flung penniless into houses of debauchery. 

And all that escaped punishment ! 

At any cost — this was the urgent and unanimous recommendation of the 
Congress — an international.agreement must be arrived at and at the same time 
an improvement of the penal legislation of the various States concerned. 

From the London Congress dates the establishment of the International Com- 
mittees and of the International Office, whose work has been so excellent, as well 
as of numerous private societies which there is no need for me to praise, since the 
work that they have done is beyond praise. At the present moment we are not 
unforgetful of their services. 

At the request of the International Office of London, France — the initiation 
of generous policies is confined to no one country — convened the first diplomatic 
Conference. 

This took place in Paris in 1902. 

The second met also in Paris in 1910. 

The Arrangement signed on March 18th, 1904, was a result of the first of these 
Conferences. 

The Convention of May 4th, 1910, was the result of the discussions of the second. 

The Arrangement and the Convention provided for a system of protection’and 
administrative measures of repression, which enabled the Governments, if they so 
desired, to search for and strike, without impediment and without delay, the mise- 
rable wretches who had too long gone unscathed. 

These documents are familiar to us. I can pass on. I would only call to mind 
the last Congresses in Madrid in 1910, in Brussels in 1912 sie in London in 1913, 


We are now in 1921. 


Whereas, the war in 1914 closed, in general, all frontiers, and zrendered the 
traffic in women very difficult — a traffic which we soon hope to overcome — on 
the other hand, it let loose upon the world violent passions, immorality and even 
worse disorders. 

But the war is over. Frontiers are being re-opened. 

And thus we find ourselves at Geneva to take up the struggle once more and 


to perfect our means of defence. 


It was a private society which, in 1899, summoned the Congress of London. It 
was the French Government which, in 1902 and 1910, called the Powers together. 
To-day it is the League of Nations itself which assembles us at the seat of its labours. 
You have before you the official documents which testify to this fact. Read with 
me Article 23 (c) of the solemn Covenant inscribed at the head of the Treaties of 
Peace: “The Members of the League of Nations will entrust the League with the 


Membres de la Société des Nations chargent la Société du contréle général des 
accords relatifs A la traite des femmes et des enfants ». 

Vous avez bien lu! 

Jusqu’ici, les traités de paix ne réglaient que des questions de frontiére, d’in- 
demnités, d’intéréts commerciaux et financiers. 

Pour la premiére fois, dans l’histoire de l’humanité, d’autres intéréts y prennent 
place, et, parmi eux, la dignité du travail humain qui fera, en 1919, l’objet de la 
Conférence internationale de Washington, le respect de la femme et de l’enfant qui 
fait objet de la présente réunion. Avec moi, veuillez continuer la lecture des pieces 
que nous avons recues: 


« Le Conseil de la Société des Nations, le 15 mai 1920, approuve la nomination 
d’un fonctionnaire attaché au Secrétariat, chargé spécialement de se tenir au courant 
de toutes les questions relatives 4 la traite des blanches. » 


Ce fonctionnaire a été nommé, c’est Dame Rachel Crowdy, Haunabie et. dis- 
tinguée Secrétaire de notre Conférence. 

Puis c’est l’Assemblée de la Société des Nations qui, dans sa séance du 15 dé- 
cembre 1920, précise les conditions de son intervention: 

Ecoutez. Chaque phrase est a retenir. 


«Le Secrétariat de la Société des Nations établira un questionnaire uniforme 
et l’Assemblée autorisera le Secrétariat 4 envoyer ce questionnaire 4 tous les Gouver- 
nements. On demanderait ainsi 4 tous les Etats quelles sont les mesures législatives 
prises jusqu’a ce jour pour combattre la traite, et plus particuliérement quelles 
mesures ils comptent prendre a'l’avenir pour supprimer la traite. 

« Les Gouvernements signataires des Conventions de 1904 et 1910 seront immé- 
diatement invités 4 mettre en vigueur les dites conventions. 

« L’Assemblée invyitera le Conseil 4 demander aux pays signataires des Conven- 
tions internationales de 1904 et 1910, ou adhérents aux dites Conventions, d’envoyer 
des représentants & une conférence internationale qui se tiendra avant la prochaine 
Assemblée. 


« Cette conférence coordonnera les réponses au questionnaire recues par le Secré- 
tariat et s’efforcera de réaliser, entre les vues des différents (cuvehe SaaSeets une 
unité permettant une action commune. » 

C’est donc en exécution d’une décision de l’ Assemblée générale que le question- 
naire a été envoyé par le Secrétariat de la Société des Nations aux Gouvernements 
signataires des Conventions de 1904 et 1910 et que ces Gouvernements ont été 
invités 4 mettre immédiatement les Conventions en vigueur sielles nel’étaient déja. 
Une derniére citation: « Dans sa session de février, A Paris, le Conseil décide de 
prier le Secrétaire général d’inviter en son nom les pays signataires des Conventions 
internationales de 1904 et 1910 (traite des femmes et des enfants) & envoyer des 
représentants 4 une conférence internationale qui se tiendra au siége de la Société 
des Nations pendant la derniére semaine de juin. Y seront également invités, tous 
autres Etats désireux d’y participer. » 


J’ai cru bien faire en insistant sur les conditions nouvelles dans lesquelles nous 
allons délibérer. Et pourquoi la Société des Nations a-t-elle ainsi mis en mouvement 
avec une insistance et une rapidité impressionnantes, ses divers organismes: son 
Assemblée, son Conseil, son Secrétariat général ? 


Pourquoi son questionnaire adressé aux Gouvernements signataires des Conven- 
tions de-1904 et 1910 et invitation de les mettre en vigueur, si elles ne le sont déja? 


Pourquoi la nomination d’un Secrétaire permanent ? 

Pourquoi la convocation de cette Conférence ? 

Pourquoi a-t-elle tenu 4 en nommer le Président ? 

Parce que, chargée par les Traités de Paix, du contréle général des accords 
relatifs 4 la traite des femmes et des enfants, elle considére comme un devoir d’assu- 
rer l’exécution des accords existants et la préparation de nouveaux accords plus 
parfaits. C’est ainsi que l’Assemblée générale du 15 décembre a interprété l’article 23 ¢ 
du Pacte de la Société des Nations. 
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general supervision over the execution of agreements with regard to the traffic in 
women and children.” 

You have read it. 

Hitherto, treaties of peace have dealt only with questions of frontiers, indem- 
nities and commercial and financial interests. 

For the first time in the history of humanity, other interests are therein included 
and among them the dignity of human labour which, in 1919, formed the subject 
of the International Conference at Washington, and the respect for the woman and 
the child, which is the cause of our present meeting. 

Will you not, with me, read more of these documents ? 


“The Council of the League of Nations, on May 15th, 1920, agrees to the 
appointment of an Officer attached to the Secretariat, whose special duty it will 
be to keep in touch with all matters relative to the White Slave Traffic.” 


__ This Officer has been appointed. She is Dame Rachel Crowdy, the amiable and 
distinguished Secretary of our Conference. 

The next Assembly of the League of Nations, at its meeting on December 15th, 
1920, emphasises the conditions under which it was to intervene. 

Listen ! Each sentence is one to be remembered ! 


“The Secretariat of the League of Nations shall issue a questionnaire and the 
Assembly shall authorise the Secretariat to send this questionnaire to all Govern- 
ments. The Governments shall be asked what legislative measures have been taken 
by them to combat the traffic, and especially, what additional measures they are 
proposing to take in the future. 

“Also, the Governments signatory to the 1904 and 1910 Conventions shall be 
immediately urged to put such Conventions into operation. 

“The Assembly shall request.the Council to invite the countries signatory or 
adherent to the International Conventions of 1904 and 1910 to send representatives 
to an International Conference to be held before the next Assembly. 


“This Conference would co-ordinate the replies to the questionnaire received 
by the Secretariat and would endeavour to secure a common understanding between 
the various Governments with a view to future united action.” 

It is, therefore, as a result of the resolution of the general Assembly that the ques- 
tionnaire has been sent out by the Secretariat of the League of Nations to all Govern- 
Ments signatory to the Conventions of 1904 and 1910, and that these Governments 
have been invited to put these Conventions into force immediately if this had not 
already been done. 

One more quotation: *‘At its Session in Paris in February, the Council decided 
to request the Secretariat to invite in its name the countries signatory to the Inter- 
national Conventions of 1904 and 1910 (Traffic in Women and Children) to send 
representatives to an International Conference, which will be held at the seat of 
the League of Nations in the last week of June. All other States wishing to take 
part in this Conference shall also be invited.” 

I believe that I have done well in emphasising the new conditions under which 
we are about to open our discussions. 

Why has the League of Nations thus put in motion, with an insistence and a 
speed which are truly remarkable, its various organs. its Assembly, its Council, 
its Secretariat ? ; 

Why has its questionnaire’ been sent to the Governments signatory to the 
Conventions of 1904 and 1910 and why have these been invited to put these Conven- 
tions into force if they have not done so already ? 

Why has the permanent Secretary been appointed ? 

Why has this Conference been summoned ? 

Why has it appointed a President ? 

Because, entrusted by the Peace Treaties with the general supervision of the 
execution of agreements with regard to the traffic in women and children, the League 
considers it to be its duty to assure the execution of the existing agreements and the 
preparation of new and more perfect agreements. Thus did the Assembly, on 
December 15th, interpret Article 23 (c) of the Covenant of the League of Nations. 
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Assurer l’exécution des Accords de 1904 et 19410, ai-je dit ? Etait-ce done si 
nécessaire ? Oui, n’est-il pas vrai? Les points faibles du régime eréé par ces accords 
éclatent aujourd’hui a tous les yeux. 

Il suffit, pour s’en convaincre, de relire les documents et de considérer les faits. 


Prenons |’Arrangement de 1904. 

Art. 1. — Chacun des Gouvernements s’engage a établir une autorité qui 
‘centralise tous les renseignements sur l’embauchage et pourra communiquer avec 
les services similaires des autres Etats. 

Personne n’est chargé du contréle. 

Art. 2 et suivants. — Les Gouyernements contractants s’engagent a prendre une 
série de mesures généralement d’ordre administratif. Ont- Me, été princes ? Dans 
quelles mesures ? On ne sait. 

Passons 4 la Convention de 1910. 

Les Gouvernements contractants se sont mis d’accord sur la mise au point de 
la législation pénale. . 

Art. 1 et 2. — Doit étre puni, quiconque, pour satisfaire les passions d’autrui, 
a embauché..... 

Art. 3. — Engagement de légiférer. 


Art. 4. — Les contractants se communiqueront, par le Gouvernement fran- 
cais, leurs lois actuelles et futures. 
Art. 5. — Il y aura lieu 4 extradition. 


Aux articles 7 et 8, ils prennent divers engagements. Au protocole de cléture, 
ils se mettent aussi d’accord au sujet de dispositions pénales a édicter. 

Encore une fois, est-ce que tout cela a été réalisé et dans quelle mesure ? Le 
Gouvernement frangais était désigné pour recevoir les communications des Etats 
signataires. Sa mission n’allait pas au dela. * 

Certes, il serait injuste et odieux d’insinuer que les Conventions seraient restées 
lettre morte. Le Bureau international de Londres, 4 qui je m’empresse une fois de 
plus de rendre hommage, a fait ce qu’il pouvait. Mais, reconnaissons-le, il n’était, 
tout de méme, qu’un organisme privé, officieux si vous voulez, subventionné peut- 
étre, mais sans autorité, sans pouvoir. Dans |’état d’anarchie internationale ou se 
trouvait le monde, comment en edt-il été autrement ? 

Mais l’anarchie internationale a pris fin. Il y a maintenant une Société des 
Nations. Et comme on prouve le mouvement en marchant, elle prouve son existence 
en agissant, de fagon a rendre plus efficace le régime, dont les cétés défectueux l’ont, 
tout de suite, préoccupée. 

Ce n’est pas tout. 

Elle jette un regard sur l’avenir. Elle songe a des améliorations. Elle vous 
appelle a en délibérer et & préparer, entre les vues des divers gouvernements, une 
unité permettant une action commune. 

Messieurs, il ne m’appartient pas, et ce n’est, d’ailleurs, ni le lieu ni Vheure 
de le faire, d’apprécier le Pacte instituant la Société des Nations, d’ailleurs per- 
fectible comme toute couvre humaine. Mais je ne crains pas d’affirmer que, dans 
le domaine qui est le nétre, son entrée en scéne était une nécessité impérieuse et 
constitue un heureux événement. Je suis sir d’étre votre interpréte fidéle en disant 
a la Société, qui nous recoit chez elle, toute notre reconnaissance et tous nos remer- 
ciements. 


J’ai vu tantét dans les journaux que, ces jours-ci, 4 Londres, l’anniversaire 
de la Société des Nations avait été célébré, a Hyde-Park, en une imposante mani- 
festation et qu’y avaient participé les quarante-huit pays qui la composent actuelle- 
ment. Notre Conférence, de loin, ne peut que s’associer & cette manifestation inter- 
nationale. 


* 
* * 


Dans le programme de nos travaux, je reléve, en y appelant votre attention, 
les points suivants que, d’avance, mon allocution a mis en relief. Et tout d’abord, 
je note un changement dans le titre de la Conférence. Elle devient « Conférence 
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Have I said, to assure the execution of the Agreements of 1904 and 1910 ? 
Was this so necessary? Yes indeed. The feebleness of the system established by 
these agreements is to-day visible to every eye. To convince ourselves, it will be 
sufficient to read once more the documents before us and to consider the facts. 


Let us take the Agreement of 1904. 

Article 1. — Each Government undertakes to establish a central authority, 
which will collect all information with regard to the seduction, and will communi- 
cate them to the similar parties in other States.. 

But here no one is entrusted with the control. 

Article 2 and following. — The Contracting Governments bind themselves 
to take a number of measures of a general administrative nature. 

Have these been taken ? To what extent ? No one knows. 

Let us look at the Convention of 1910. 

The Contracting Governments agreed to put into force penal legislation. 


Article 1 and Article 2.— Any person who, with a view to satisfying another’s 
passions has seduced..... shall be punished. 

Article 3. — They bind themselves to legislate to this effect. 

Article 4, — The Contracting Parties shall communicate to each other, through 
the French Government, their present and future legislations on this point. 

Article 5. — Extradition shall be resorted to. 

In Articles 7 and 8 they enter into various undertakings. In the closing protocol 
they also agree upon the penal provisions. 

* Once more I ask you, Has all this been accomplished, and to what extent ? 
The French Government was, indeed, appointed to receive the communications 
of thefCentral States. Its mission did not go beyond that. 

It would be both unjust and invidious to insinuate that the Conventions had 
remained a dead letter. The International Bureau in London, to which I would 
once more render homage, has done all it could. But we must, nevertheless, bear in 
mind that it was a private organisation, semi-official if you like, subsidised if you 
like, but without power and without authority. In the state of international 
anarchy in which the world was, how could it have been otherwise ? 

But the period of international anarchy has come to an end. There is now a 
League of Nations. And as one proves the fact of movement by walking, so the 
League is proving its existence by working — by working so as to render more 
effective the system whose defects at first preoccupied it. 

That is not all. 

The League is looking forward; it is thinking of improvements to be made. 
It summons you to discuss them, and to achieve from among the views of the 
various Governments a unity which will allow of common action. 

It is not for me to give an opinion of the Covenant which established the League 
of Nations, an instrument capable of improvement like any other human work — 
nor is this the place nor the time for it to be done. But I think I may permit myself 
to state that, within the province which is our concern here, its arrival upon the 
scene of the world’s affairs was an imperious necessity and constitutes a fortunate 
event. I know that I am faithfully interpreting the views of all of you present 
in conveying to the League, under whose auspices we meet here, all our gratitude 
and all our thanks. 

I have just been reading in the newspapers that in London the other day the 
anniversary of the League of Nations was celebrated at Hyde Park by an imposing 
demonstration, in which all the forty-eight countries which compose the League 
took part. Our Conference cannot but join from afar in this international mani- 


festation. 


* 
* * 


In the programme of work before us I would specially draw your attention 
to the following points which, in advance, my remarks have already brought into 
special relief. And first of all, I would note a change in the title of the Conference. 


< 
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internationale de la traite des femmes et des enfants ». Le mot «femmes », plus 
exact et plus adéquat, a remplacé le mot « blanches ». Modification d’ailleurs de 
pure forme. Il y a des choses qui vont sans dire, mais qui vont mieux en le 
disant. 

Et l’on a ajouté «traite des enfants ». Il le fallait bien, hélas! Des faits nou- 
veaux, et combien douloureux ! ont été révélés 4 Bruxelles en 1912, a Londres en 
1913. La_aussi, ’heure est venue de se défendre. 


Au cours de nos séances, on vous présentera, notamment: 


Ne 5 de lordre du jour. — Un rapport sur les réponses au questionnaire. Les 
réponses arrivées sont dés a présent a votre disposition. Le rapport dont a bien voulu 
se charger M. l’Ambassadeur francais Regnault sera lu demain ou aprés-demain, 
quand l’examen de toutes les réponses aura pu étre terminé. 


Ne 6. — Un rapport sur la situation actuelle de la traite. 


No 8, — Des amendements et additions 4 apporter aux conventions et accords 
existant actuellement. 


Ne 14. — Adoption du rapport final. Ce rapport final doit étre l’couvre du 
Comité de rédaction, prévu a l’article 13 du réglement dont le paragraphe final porte: 
«Le Comité de rédaction pourra apporter des modifications de forme, mais non 
de fond a toutes les résolutions adoptées par la Conférence quand il le jugera néces- 
saire 4 la coordination des textes. I] en fera rapport a la Conférence. » Ce rapport, 
qui sera soumis a votre approbation a la fin de vos travaux, contiendra les conclu- 
sions de votre Conférence, réunies et coordonnées, et, conformément au n° 11 de 
votre ordre du jour, transmis a la Société des Nations. 


. 


Parmi les objets de cet ordre du jour, il en est un, le n° 7, pour lequel un mot 
d’explication est nécessaire. I] ne s’agira pas, pour le moment, d’élire une commis- 
sion permanente chargée de renseigner le Conseil de la Société des Nations. Il ne 
s’agit d’autre chose que de former le voeu, si tel est votre sentiment, que la Société 
des Nations crée, 4 cdté de la secrétaire, Dame Rachel Crowdy, une commission 
permanente, composée de quelques personnes au courant de la question de la traite 
et en mesure de renseigner utilement le Conseil. 

ll a été procédé ainsi, et avec succés, pour divers services rattachés a la Société 
des Nations. 

J’ai terminé. 

Cependant, avant de me rasseoir, je voudrais exprimer une pensée qui vrai- 
semblablement est la vétre. J’ai commencé mon allocution en rappelant qu’en 
1895, le Congrés pénitentiaire de Paris avait posé la question, qui n’a cessé, depuis 
lors, de retenir votre attention. « Une entente internationale n’est-elle pas désirable ? 
Les Etats ne doivent-ils pas légiférer ?» Cette entente est aujourd’hui réalisée. 
Elle va, nous l’espérons, sortir de nos délibérations plus générale, plus complete, 
plus effective et plus efficace. 

Mais — et c’est ici qu’é mon tour je vous pose une autre question — tout sera- 
t-il alors fini? On I’a cru aprés 1904. On1’a cru aprés 1910. Gardons-nous de le croire 
aprés 1921. Il faudra, sous le contrdle agissant de la Société des Nations, partout et 
toujours, l’intervention combinée des législatures, des pouvoirs publics et des asso- 
ciations privées; ]’action incessante du Bureau international de Londres et des comi- 
tés nationaux; le concours de toutes les initiatives et, parmi elles, les influences 
moralisatrices et religieuses, pour que nous ayons raison du mal redoutable dont 
souffre le monde! Quid leges sine moribus ? 

Veuillez permettre et pardonner a votre président, qui céde a la tentation de 
parler de ce qu’il aime, de signaler, comme exemple du résultat merveilleux d’un 
effort commun et méthodique, ce qu’il a vu en son pays, dans cette partie de la 
Flandre qui, pendant plus de quatre ans, a connu toutes les horreurs de la guerre, 
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The Conference is now styled ‘International Conference on Traffic in Women and 
Children.” The word ‘“Women,” which is more exact and more adequate, has replaced 
the words “White Slaves.” It is, of course, only a change of form. There are 
certain things which go without saying, but which are better to be said. 

And “Traffic in Children’? has been added. 

This addition was, alas, necessary. New and terrible facts were revealed at 
Brussels in 1912 and at London in 1913. In this respect, also, the time has come 
for protective action. 

In the course of our Meeting you will have put before you, in particular:— 


No. 5 on the Agenda. — A report on the replies to the Questionnaire. The 
replies which have so far reached us are at your disposal. The report which has 
been entrusted to the French Ambassador, M. Regnault, will be ready to-morrow 
or the day after to-morrow, when the examination of all the replies has been 
completed. 


No. 6. — The Report on the present position of the Traffic. 


No. 8. — Amendments and additions to be introduced into the Conventions 
and Agreements at present in existence. 


No. 11. — Adoption of the final Report. This final Report is to be the work 
of the Drafting Committee, provided for in Article 13 of the Regulations, the final 
paragraph of which runs as follows:— 

“The Drafting Committee may introduce changes of form, but not of substance, 
to any resolution adopted by the Conference, if it thinks this necessary in the 
interests of the co-ordination of the various texts. It will make a report to the 
Conference.” ‘ 

This report, which will be put before you for approval at the end of your 
labours, will contain the conclusions of this Conference, assembled and co- 
ordinated; and, in accordance with No. 141 on your Agenda, will be transmitted 
to the League of Nations. 

Among the subjects on this Agenda, there is one, No. 7, in respect of which 
a word of explanation is required. There is no question at the moment of electing 
a permanent Committee, instructed to keep the League of Nations informed. It 
is only a question of making the recommendation — if such is your view — that the 
League of Nations should set up, to work side by side with the Secretary, Dame 
Rachel Crowdy, a permanent Committee, consisting of certain persons who are 
thoroughly in touch with the problem of this traffic and who are in a position to 
keep the Council usefully informed. 

This is what has been done, and successfully done, with regard to the various 
services attached to the League of Nations. 

I have finished my remarks. 

Before sitting down, however, I should like to express an opinion which is 
probably also your own. I began my speech by recalling that in 1895 the Peni- 
tentiary Congress of Paris had put a question which has ever since held your atten- 
tion: ‘Is not an international agreement desirable and ought not the different 
States to introduce legislation to this effect?’ This agreement is now an accom- 
plished fact. We hope that it will issue from our discussions more general, more 
complete, more effective and more efficacious. But — and here, in my turn, I would 
put you another question : will the task then be completed ? It was thought so 
after 1904. It was thought so after 1910. Let us beware of thinking so too easily 
after 1921. Under the active control of the League of Nations there must be, always 
and everywhere, the combined intervention of Parliaments, of public authorities, 
and of private Associations; there must be continuous activity by the International 
Office of London, and by the national Committees; there must be help rendered 
from all quarters, including all moral and religious opinions, so that we can vanquish 
this powerful evil from which the world is suffering. Quid leges sine moribus ? 

Forgive your President — who would give way to the temptation of speaking 
of what he loves — if he gives, as an example of the marvellous results of joint and 
methodical effort, what he has seen in his own country, in that part of Flanders 
which, during more than four years, suffered all the horror of war, and particularly 
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et, spécialement, dans cette région de l’Yser ou, aidés par les inondations, nous avons 
pu garder un lambeau de notre territoire. 

Au lendemain de l’armistice, j’y étais allé en pélerinage comme beaucoup de 
mes compatriotes! Pélerinage douloureux s’il en fut! A perte de vue, des champs 
ravagés par des obus, recouverts d’une eau sale, la oti naguére j’avais connu une 
terre magnifique, d’incomparables paturages et des fermes riantes ! 

Et je me demandais avec angoisse si ce désert affreux n’allait pas étre éternel ! 
Ces entonnoirs, énormes et profonds, creusés par des projectiles de tous genres, 
comment les combler? Cette terre empoisonnée par l’eau de mer, disaient les spé- 
cialistes, comment la ramener a la vie ? 

J’y suis retourné ces jours-ci. Quelle émotion, quelle joie! Je n’en pouvais 
croire mes yeux. Les champs nivelés portent de riches récoltes, des fermes ont été 
reconstruites, les prairies d’autrefois ont reparu avec un bétail nombreux, venu 
d’un peu partout. L’Angleterre, le Canada, la Suisse, d’autres encore sont venus 
en aide a notre détresse: graces leur en soit rendues. La, sur un petit coin de la Bel- 
gique, dont tant de villes, comme au premier jour, n’ont 4 montrer aux visiteurs 
que des ruines désolées, 1a, au moins, dans six mois, il ne restera plus guére de trace 
de l’effroyable invasion. 

Et l’on me raconte comment s’est accompli le miracle. 

Les Chambres belges ont voté les crédits. Dés les premiers jours de 1919, 
les paysans sont revenus a la terre, loin de laquelle ils ne pouvaient vivre. 
Vaillamment, ils se sont mis au travail, joignant leurs efforts, secondés par leurs 
fréres d’autres provinces, organisés dans de puissantes associations. 

Le Ministre de l’Agriculture leur a envoyé des techniciens, du matériel, de 
Vargent ! L’effort de tous a sauvé la terge de Flandre. C’est aussi par l’effort de tous, 
Messieurs, que disparaitra le proxénétisme, cette plaie des sociétés humaines. 
‘Aidons-nous, le ciel nous aidera. . 

J’ai Vhonneur de déclarer ouverte la Conférence internationale de Genéve sur 
la traite des femmes et des enfants. 

Le rapporteur sur les conditions actuelles de la traite va maintenant présenter 
son rapport. 


4, RAPPORT DU BUREAU INTERNATIONAL POUR LA REPRESSION 
DE LA TRAITE DES BLANCHES 
ET DE LA TRAITE INTERNATIONALE DES FEMMES. 


Miss Baker. — Traduction: Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs. Le 
Bureau international pour la répression de la traite des blanches et de la traite 
internationale des femmes a vivement apprécié l’honneur que lui a fait la Société 
des Nations en l’invitant & envoyer ici aujourd’hui un délégué et a présenter un 
rapport sur la traite dans le passé et dans le présent. Ce sentiment de joie est malheu- 
reusement atténué par le vif regret de l’absence, en cetie occasion historique, de 
William-Alexander Coote, l’inspirateur et l’Ame du grand effort d’organisation phi- 
lanthropique, en vue de combattre ce formidable danger. Idéaliste dans le vrai sens 
du terme, il a vu dans la création de la Société des Nations la naissance du pouvoir 
fécond nécessaire pour inspirer et coordonner tous les efforts officiels ou philanthro- 
piques. Sa joie aurait été profonde de constater que la premiére initiative de la 
Société sur ce sujet avait été de réunir cette Conférence, afin d’étudier dans quelles 
mesures les accords et conventions internationales, actuellement en vigueur, ont 
pu réussir a réprimer la traite et d’examiner comment il serait possible de perfec- 
tionner les méthodes actueHes ou quelles améliorations pourraient y étre utilement 
et efficacement apportées. 

Les réponses au questionnaire, recues des divers Gouvernements, nous donnent, 
du point de vue officiel, un certain nombre des renseignements désirés et, avant de 
les soumettre a la discussion, il conviendrait peut-étre, afin d’avoir une vue 
d’ensemble plus nette de la question, d’exposer briévement |’ceuvre accomplie 
jusqu’ici. 
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in that region of the Yser where, aided ‘by the floods, we were able to retain a 
fragment of our territory. 

On the morrow of the Armistice I went thither in pilgrimage, like many others 
of my countrymen; asad pilgrimage indeed: as far as one could see, fields ravaged 
by shells, covered with filthy waters, where not long before I had known a magni- 
ficent land of incomparable pastures and smiling farms. 

And I wondered with anguish if this horrible desert were going to remain so 
for ever. How would these deep and enormous channels, which had been made by 
shells of every description, ever be filled, and how would this land, poisoned by the 
sea water — so the experts said — ever be brought back to life again ? 

A few days ago, I went back again; what a joyous emotion was mine: I could 
not believe my eyes. The level fields bore rich crops, the farms had been rebuilt, 
the fields of years ago had reappeared with enormous herds, which had come from 
almost everywhere; England, Canada, Switzerland and other countries, who had 
come to help us in our distress: all thanks to them for their generosity. There, in 
a little corner of Belgium, where so many towns, as in the first days after the War, 
showed absolute ruins to the traveller, there, at least, in six months, there will be 
no trace of the terrible invasion. 

And I would tell how this miracle had been accomplished. 

The Belgian Parliament voted the necessary credits. From the earliest days of 
1919, the peasants returned to the land, far from which they could not live. They 
bravely set to the task, combining their efforts in the common work, helped by their 
brothers from other provinces, organised into powerful societies. The Minister of 
Agriculture sent them experts, agricultural implements, money; the united effort 
of all saved the land of Flanders. And, thus, in a similar way, Gentlemen; by the 
effort of us all, will disappear this evil of procuring, this plague of human society. 

God helps those who help themselves. 

I have the honour to declare open the International Conference at Geneva on 
the Traffic in Women and Children. 

The Rapporteur on the present condition of the Traffic will now address the 
House. 


4. REPORT OF THE INTERNATIONAL BUREAU FOR THE SUPPRESSION 
OF THE WHITE SLAVE TRAFFIC 
AND THE INTERNATIONAL TRAFFIC IN WOMEN. 


Miss Baker. — Mr, President, Ladies and Gentlemen: It was with very keen 
appreciation of the honour conferred upon them that the International Bureau for 
the Suppression of the White Slave Traffic and the International Traffic in Women 
received and accepted the invitation of the League of Nations to be represented 
- here to-day; and to present a Report on the condition of the traffic, both in the past 
and at the present time. Their appreciation was necessarily mingled with deep 
regret for the absence on this historic occasion of William Alexander Coote — the 
leader and the soul of the organised philanthropic effort to combat this gigantic 
evil. Himself an idealist in the true sense of the word, he saw in the creation of 
the League of Nations the fructifying power needed to inspire and co-ordinate all 
effort — both official and philanthropic. His joy would have been intense that the 
first definite action of the League in connection with this question was the calling 
of this Conference, to ascertain to what extent the International Agreement and 
Convention now in force have been effective in suppressing the traffic, and to consider 
in what way the existing machinery can be perfected, or what improvements and 
extensions would appear to be needed and efficacious. 

The replies received from the respective Governments to the Questionnaire 
issued by the Secretariat of the League of Nations supply, from an official point of 
view, a certain amount of the required information, and before they are presented 
for discussion a better perspective of the whole question can perhaps be obtained 
_ by a brief consideration of the history of the work already accomplished. 
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L’ Association nationale de vigilance, fondée en 1885 pour veiller a l’exécution 
des stipulations de la loi de la méme année, amendant le code criminel (Criminal 
Law. Amendment Act) au sujet des délits commis contre des jeunes femmes ou des 
jeunes filles, a pu, au cours de ses travaux, constater qu’une grande partie des jeunes 
filles disparues, pour lesquelles on lui demandait de faire des enquétes, ne pouvaient 
étre retrouvées ni a Londres ni dans d’autres régions de la Grande Bretagne. Apres de 
minutieuses recherches, on constata qu’elles avaient été attirées dans d’autres pays, 
dans un but de débauche, la plupart dutemps grace a des offres de situations lucratives. 
Les personnes responsables de leurs malheurs étaient des hommes et des femmes qui 
retiraient des sommes considérables de ce trafic méthodiquement organisé, se pro- 
curant des jeunes filles dans un pays, les vendant dans un autre aux tenanciers de 
maisons mal famées, particuliérement dans les pays ow il existe un systéme de 
prostitution réglementé. L’existence de ce trafic terrible et inhumain a été décou- 
vert plus aisément en Grande-Bretagne, grace a la merveilleuse activité de Madame 
Joséphine Butler, ce véritable pionnier des ceuvres en faveur de la femme. 

M. Coote s’étant assuré que tel était bien le procédé employé, par des visites fré- 
quentes dans les villes du continent, par la recherche et par l’interrogatoire de ces 
malheureuses, souvent malades et mourant 4 l’hépital, résolut de faire naitre un 
grand mouvement d’opinion internationale qui mettrait en ceuvre tous les moyens 
d’action existant et en créerait'de nouveaux en cas de besoin, afin d’empécher cet 
effroyable et universel fléau moral et social. Son programme, comme il |’exposait \ 
lui-méme, consistait: 

A se rendre dans chaque capitale d’Europe, 4 trouver dans chacune d’entre 
elles des personnes éminentes et leur montrer les horreurs de la traite des blanches. 
A leur demander d’inviter les personnalités, hommes et femmes, et les fonction- 
naires 4 assister 4 une conférence sur ce sujet, en vue : 

de constituer un comité national chargé de s’ he a de cette question du point 
de vue national et international: 

de créer dans toute ’ Europe un fort mouvement d’opinion au sujet de la traite; 

de réunir un congrés international 4 Londres sur ce sujet; 

d’envoyer, au nom de ce congrés, une communication a tous les Gouvernements 
européens pour leur demander de réunir une conférence officielle chargée de s’occuper 
de la question au point de vue du droit international; 

de se servir des comités nationaux des différents pays pour réaliser ce pro- 
gramme. 

C’était 1a, dira-t-on, un programme bien ambitieux, pour un homme qui ne 
connaissait que sa propre langue, et presque impossible a réaliser. Néanmoins, 
M. Coote se rendit en Allemagne, au mois d’octobre 1898, et exposa ses vues. Il 
trouva heureusement les fonctionnaires de Berlin au courant de la question et l’on 
eut vite fait de former un comité national influent. De Berlin, M. Coote se rendit 
successivement en Hollande, au Danemark, en Suéde, en Russie, en Belgique, en 
France, en Suisse et en Autriche, et réussit a constituer dans chaque capitale un 
comité national pour la répression de la traite des blanches. I] échangea une cor- 
respondance avec d’autres pays, qu’il n’avait point le temps d’aller visiter, et réussit 
ay créer également des comités nationaux. 

En juin 1899, neuf mois seulement aprés le début de cette campagne, un congrés 
international se tint A Londres, avec le concours de délégués de comités nationaux 
des pays mentionnés plus haut. C’est ce congrés qui fonda le Bureau international, 
organisation permanente chargée de coordonner les travaux des comités nationaux 
existants, d’en constituer de nouveaux, dés que l’occasion s’offrirait, dans d’autres 
pays, et de réunir conférences et congrés: en résumé de s’occuper de la propagande 
de toute l’organisation. 

On décida également de faire des démarches, aussitét que possible, pour créer 
une législation internationale, sous forme d’un accord assurant une procédure 
uniforme de poursuites et de sanctions contre les traitants et de protection pour leurs 
victimes. A la demande du Bureau international, le Comité national frangais se 
chargea de faire une démarche auprés du Gouvernement et réunit, 4 Paris, en mai 
1904, la premiére conférence officielle sur ce sujet, il fit rédiger un projet d’ Arrangement 
international prévoyant: la désignation d’une autorité centrale, dans chaque pays, 
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In the disscharge of it work the National Vigilance Association, founded in 
1885 to put into operation the provisions of the Criminal Law Amendment Act 
of that year, in connection with offences against young women and girls, found 
that a large proportion of the missing girls for whom they were asked to seek were 
not to be found either in London or in other parts of Great Britain. Careful.enquiry 
brought to light the fact that they had been decoyed to other countries for immoral 
purposes — in almost every instance by offers of lucrative employment. The 
persons responsible for their ruin were both men and women who made very consi- 
derable sums of money by means of a highly organised traffic — buying girls in one 
country and selling them in another to the keepers of houses of ill fame, especially 
in those countries where the Regulation system was in force. The existence. of 
this terrible and inhuman traffic was more easily recognised in Great Britain owing 
to the marvellous enterprise of Mrs. Josephine Butler — that pioneer in work on 
behalf of women. Having satisfied himself that this was the case, by repeatedly 
visiting different towns on the Continent, finding and interviewing such girls, often 
diseased and dying in hospital, Mr. Coote determined to create a strong international 
public opinion which would set in motion whatever machinery was in existence, 
and create new where such was needed — in order to prevent such frightful and 
world-wide moral and social ruin. is 


His programme, as told in his own words, was:— 

“To go to every capital in Europe, find some leading person in each and tell 
him the horrors of the White Slave Traffic, ask him to call together the leading 
men and women and Government officials to hear an address on the matter, the 
objects being :— 

“To form a National Committee to deal with the question from a national 
and international point of view. 

“To arouse a strong public opinion throughout Europe concerning the Traffic. 

“To hold an International Congress in London on the subject. bi 

“From that Congress to approach the European Governments asking them to 
hold an Official Conference to deal with the question from an international legal 
point of view. 

“To make the National Committee the means in the different countries of 
bringing all this to pass.” 

A very ambitious programme, one would say, for a man who knew no language 
but his own, and one almost impossible of achievement. Nevertheless, in October 
1898, Mr. Coote travelled to Germany and told his story. Fortunately, he found the 
officials in Berlin well acquainted with the facts, and a very influential National 
Committee was speedily formed. Leaving Berlin, he visited successively Holland, 
Denmark, Sweden, Russia, Belgium, France, Switzerland and Austria, and succeeded 
in organising a National Committee for the Suppression of White Slave Traffic in 
the capital of each of those countries. Correspondence took place with other 
countries, which for lack of time he was unable to visit, with the result that similar 


‘National Committees were also organised in those. In June, 1899 — only nine 


months after the opening of the campaign — an International Congress was held 
in London attended by delegates from the National Committees of the countries 
before mentioned. At that Congress, the International Bureau was constituted 
as the permanent Organisation charged with the responsibility of co-ordinating the 
work of the existing National Committees, and of forming additional ones as oppor- 
tunity offered in other countries; convening Conferences and Congresses, and, in 
short, dealing with the provagtnil of the whole Organisation. 

Tt was also resolved that steps should be taken as speedily, as possible to obtain 
international legislation in the form of an Agreement, in order to secure uniform 
action in the prosecution and punishment of the traffickers, as well as adequate 
protection for possible victims. At the request of the International Bureau the 
French National Committee undertook the task of approaching their Government, 
with the result that the first official Conference on this subject met in Paris in May, 
1904, and drafted the International Agreement providing for the appointment of 
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chargée de recueillir tous les renseignements concernant la traite, la surveillance 
des ports et des gares, la notification de l’arrivée de personnes suspectes dans chaque 
pays, lenregistrement des déclarations de prostituées étrangeres, afin de s’assurer 
de leur identité, de leur situation sociale et de découvrir la personne qui les avait fait 
quitter leur pays d’origine, la protection et le secours accordés aux victimes de la 
traite au cours de leur rapatriement, le rapatriement des victimes de la traite, le 
contréle des bureaux de placement pour femmes et jeunes filles a l’étranger. 

L’effet immédiat de la mise 4 exécution de cet Arrangement fut merveilleux, au 
point de vue de la prévention plus encore qu’au point de vue des sanctions. Au cours 
des dix années pendant lesquelles cet Arrangement est resté en vigueur jusqu’en 
1914, la vigilance des autorités de chaque pays a permis d’aboutir a la découverte 
et a l’arrestation des traitants. La traite comportait de graves risques et devenait 
ainsi beaucoup moins lucrative. 

Dans l’intervalle, une conférence préparatoire fut tenue 4 Amsterdam, en octobre 
1901, et un congrés 4 Francfort, en octobre 1902. L’ activité des comités nationaux deve- 
nait toujours plus efficace et. plus étendue, si bien qu’au moment ov |’Arrangement 
international entra en vigueur en 1904, chaque comité national se trouvait en mesure 
de fournir une aide efficace & son Gouvernement. Ainsi, dans certains pays euro- 
péens, la surveillance des ports et des stations de chemins de fer fut assumée par 
les deux associations principales de protection des jeunes filles, 4 savoir, les Amies de 
la jeune fille et l’Association catholique internationale pour la protection des jeunes 
filles; des crédits spéciaux furent accordés par les divers Gouvernements. En Grande- 
Bretagne, ce réle fut rempli par l’Association nationale de vigilance, 4 Londres et 
a Liverpool, ainsi qu’A Buenos-Ayres et en Egypte. Dans d’autres ports de Grande- 
Bretagne, ce service fut assuré par les diverses associations de vigilance affiliées et 
par l’Association juive de protection des femmes et des jeunes filles. Ce genre d’acti- 
vité avait pris un tel développement qu’en juin 1910 se réunit, 4 Berne, une confé- 
rence européenne internationale sur la surveillance dans les gares, en vue de perfec- 
tionner, dans la mesure du possible, l’organisation existante et de resserrer les 
mailles du réseau pour éviter toute possibilité que les jeunes filles puissent y éshapper 
et étre attirées dans des guet-apens. 

En ce qui concerne le rapatriement, le Bureau international était absolument 
convaincu qu’il était plus qu‘inutile de faire rentrer dans leur pays, seules et sans 
secours, les victimes de la traite qui avaient été l’objet de pourouites de la part de 
la police. Pour assurer leur relevement moral et social, il importait de les faire accom- 
pagner jusqu’a leur destination, par une dame patronesse, expérimentée et sympa- 
thique, et de les remettre aux soins, soit de leur propre famille, soit du comité 
national de leur pays d’origine. Le Gouvernement britannique avait déja confié 
au Bureau international le soin d’obtenir de ces femmes les déclarations mention- 
nées dans la Convention. Ce fut donc au Home Office que le Bureau international 
s’adressa pour obtenir l’autorisation de faire accompagner jusqu’a destination, 
par une dame patronesse, chaque femme rapatriée. Cette autorisation fut accordée 
et, ala date d’aofat 1914, trente-neuf voyages. de cette nature avaient eu lieu. Nous 
avons eu la satisfaction d’apprendre que plusieurs de ces femmes ont profité de 
l’assistance qui leur avait été donnée pour redevenir des personnes respectables. 
Indépendamment du bien matériel ainsi réalisé, influence morale de ces mesures a 
été incalculable. : 

Le Bureau international a soumis a une étude trés attentive la nécessité de 
mesures législatives concernant les engagements de travail a l’étranger. L’absence 
de toute espéce de contréle exercé sur l’envyoi 4 ]’étranger de jeunes filles qui doivent 
y trouver du travail, a été, sans aucun doute, une des causes qui ont le plus contribué 
au gaspillage de jeunes destinées auquel ont di faire face les comités nationaux de 
tous les pays. La question fut l’objet d’un examen particulier au Congrés de Londres 
de 1913; on fut done particuliérement heureux de voir adopter en Grande-Bre- 
tagne, au cours de la méme année, la loi sur les placements des enfants a 
l’étranger (Children’s Employment Abroad Act). Cette loi établit des mesures 
de protection jusqu’a l’dge de 16 ans, exige une autorisation délivrée par un magistrat 
dans le cas de chaque jeune fille; elle prévoit également des enquétes sur la bonne foi 
de l’offre d’emploi, des mesures assurant un bon traitement au point de vue de l’hy- 
giéne, une surveillance adéquate et des dispositions permettant un rapatriement sir. 
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a Central Authority in each country, charged with the co-ordination of all information 
relative to the traffic; the vigilance at ports and railway stations; notification 
of the arrival in each country of suspected persons; the taking of declarations 
from alien prostitutes in order to establish their identity and social status, and 
to discover who caused them to leave their own countries; protection and main- 
tenance of victims of the traffic pending their repatriation; repatriation of victims 
of the traffic; and supervision of registry offices or agencies sanaged in nadine 
employment for women and girls abroad. 

The immediate effect of the operation of that Agreement was marvellous — 
from a remedial and preventive point of view even more than from the punitive. 
In the ten years during which it had been in force up to 1914, the alertness of the 


authorities in each country rendered certain the ultimate discovery and arrest 


of the traffickers. Pursuit of the trade involved great risks, and therefore was not ~ 
nearly so lucrative. 

In the meantime, a preparatory Conference had been held in Amsterdam in 
October, 1901, and a Congress at Frankfort in October, 1902. The work of the 
National Committees was becoming ever more efficient and widespread, so that 
by the time the International Agreement came into force in 1904, each National 
Committee was in a position to offer substantial assistance to its Government. 
For instance, in several European countries the port and railway station work 
was undertaken by the two chief Associations for the protection of girls, namely 
‘Les Amies dela Jeune Fille’? and the Catholic International Association for the 
Protection of: Girls, and grants for that purpose were made by their respective 
Governments. In Great Britain this work was undertaken by the National Vigi- 
lance Association in London and at Liverpool, also at Buenos Aires and in Egypt. 
In other ports of Great Britain it was undertaken by the various affiliated Vigilance 
Associations and the Jewish Association for the Protection of Women and Girls. 
To such importance had this particular branch of work grown that in June, 1910, 
an International European Conference on Station Work was held at Berne for the 
purpose of perfecting, as far as possible, the existing machinery, and of tightening 
up the meshes of the net in order to prevent any possibility of girls escaping or being 
entrapped. 

Then, with regard to repatriation, the International Bureau felt strongly 
that it was worse than useless to return the victims of the traffic who had been 
subjects of police prosecution to their own countries alone and unaided; that, if 
their moral and social reformation was to be secured, they must be accompanied 
to their destination by an experienced and sympathetic worker, and placed in the 
care either of their own families or that of the National Committee ‘of their 
country of origin. The International Bureau had already been entrusted by the 
British Government with the task of obtaining from such women the declarations 
referred to in the Agreement, and they now applied to the Home Office for 
permission to send a worker with each repatriated woman to her destination. 
Their request was granted, and up to August, 1914, thirty-nine such journeys 
had been accomplished. We had the satisfaction of knowing that several of those 
women availed themselves of the help thus afforded and re-entered the ranks 
of respectable citizens. Quite apart from the material good thus effected, the 
moral influence of such action was incalculable. 


In connection with employment abroad, the International Bureau had devoted 
much attention to the need for legislation. The absence of any kind of restriction 
in sending girls abroad for employment was undoubtedly one of the strongest 
contributory causes of the great leakage in girlhood with which the National Com- 
mittees of every country were faced. Special attention was given to the consider- 
ation of this question at the London Congress of 1943, and it was therefore a matter 
for congratulation when, later in the same year, the Children’s Employment Abroad 
Act was passed in Great Britain. This Act affords protection up to the age of 16; 
necessitates a magistrate’s licence for each girl; proper enquiry as to the bona-fides 
of the employment offered; provision for proper treatment with regard to health; 
adequate supervision, and arrangements for safe return. 
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En septembre 1904, une nouvelle conférence fut organisée 4 Zurich par le Bureau 
international, en vue de préparer le Congrés de Paris d’octobre 1906, congrés auquel 
siégérent des personnalités distinguées, déléguées par les divers Gouvernements. 
Vingt-trois pays étaient représentés. Les travaux de ce Congrés furent caractérisés 
par un désir sincére de prendre des mesures internationales uniformes et efficaces, 
destinées 4 combattre les diverses phases de la traite. 

Ce congrés fut suivi d’une conférence a Vienne, en octobre 1909, a laquelle 
M. Coote, au nom du Bureau international, fit un pressant appel en vue de la conyo- 
cation d’une seconde conférence officielle. Le Comité national francais entra de 
nouveau en pourparlers avec son Gouvernement et ses démarches réussirent a faire 
convoquer une seconde conférence officielle & Paris, en 1910. La Convention inter- 


nationale fut rédigée et signée ultérieurement par les représentants des différents. 


Etats. Elle prévoit des peines, frappant les proxénétes qui recrutent dans une inten- 
tion immorale des filles ou des femmes mineures ou majeures, méme si les divers 
actes constitutifs du délit ont été commis dans différents pays; elle prévoit également 
l’adoption, dans les pays ov elles sont nécessaires, de mesures législatives a cet effet. 

Le quatriéme Congrés international eut lieu 4 Madrid, en octobre 1910, et réunit 
environ 400 délégués. On y constata le progrés et |’expansion remarquable de l’ceuvre 
poursuivie. La nécessité d’étendre encore le champ d’action fut unanimement pro- 
clamée et le rapport ultérieur sur les travaux du Congrés fournit un témoignage 
éclatant du sérieux et de la sincérité des intentions proclamées par chaque pays. 
Un recueil trés remarquable des lois et décrets relatifs 4 la répression de la traite, 
en vigueur dans les principaux pays d’Europe et d’Amérique, fut préparé par feu 
M. Juderias et publié par le « Patronato Real » ou Comité national de Madrid. 

En 1912, eut lieu a Bruxelles, sous les auspices du Gouvernement belge, une 
conférence destinée a préparer le cinquiéme Congrés international. Ce Congrés, qui 
recut l’approbation royale, se tint & Londres en juin 1913. Trente et un délégués 
officiels représentant vingt-quatre pays différents étaient présents. Quatre & cing 
cents délégués des Comités nationaux y assistaient également. Les rapports et les 
débats prirent une grande ampleur; les voeux adoptés fournirent aux Comités 
nationaux un programme de travail complet relatif aux points suivants: 

1. Nécessité de mesures législatives internationales interdisant l’emploi dans 
les théatres, cirques, concerts et music-halls, de jeunes filles 4gées de moins de 
16 ans, et comportant des dispositions spéciales pour assurer la protection des jeunes 
filles en-dessous de cet Age qui acceptent des emplois a l’étranger en vue de donner 
des représentations dans ces lieux de plaisir. 

2. Création, dans chaque pays, d’une commission officielle composée de mem- 
bres des deux sexes et chargée de faire une enquéte sur l’étendue de la traite des 
blanches et sur les causes qui la déterminent. 

3. Nécessité pour les comités nationaux de chaque pays de s’efforcer d’obtenir 
la suppression des maisons de tolérance. 

4. Nécessité de la collaboration des comités nationaux avec les autorités admi- 
nistratives conformément a une procédure uniforme, afin d’obtenir des déclarations 
des victimes de la traite et de les assister dans leur rapatriement. 

5. Nécessité d’un examen spécial des questions d’émigration et de l’adoption 
a bord des bateaux et des trains de mesures de protection adéquates pour les émi- 
grantes. Des rapports trés étudiés furent présentés au Congrés sur cette question 
par les délégués de la Hollande et de l’Espagne; des méthodes de protection efficace 
furent proposées par eux, ainsi que par les délégués des autres pays. 

6. Nécessité de mesures législatives internationales uniformes pour la sur- 
veillance des agences de placement, plus particuliérement de placement a P’étranger. 

7. Nécessité d’une étude minutieuse des méthodes les meilleures pour iden- 
tifier les traitants. 

8. Requéte adressée & tous les comités nationaux afin qu’ils s’occupent spécia- 
lement de toutes mesures préventives qui pourraient étre prises dans leur pays 
pour combattre la traite. 

9, Requéte adressée & tous les comités nationaux afin qu’ils prennent des me- 
sures destinées 4 amender les lois existantes en vue de supprimer |’excuse du consen- 
tement, tout au moins en ce qui concerne le détournement de mineures envoyées 
dans des pays étrangers. 
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In September, 1904, a further Conference at Zurich had been organised by the 
International Bureau in preparation for the Paris Congress, held in October, 1906, 
at which distinguished Government delegates were present and took part; twenty- 
three countries were represented and the proceedings were characterised by an 
earnest desire for uniform and progressive international action to combat the 
various phases of the traffic. 

This was followed by a Conference in Vienna in October, 1909, at which Mr. 
Coote, on behalf of the International Bureau, made an urgent appeal for a second 
Official Conference. The French National Committee again approached their 
Government, with the happy result that the second Official Conference was convened 
in Paris in 1910. The International Convention was then drafted and subsequently 
signed by the representatives of the respective Powers. It provides for the punish- 
ment of procurers, for immoral purposes, of girls and women, either minors or of 
full age, notwithstanding that the various acts constituting the offence may have 
‘been committed in different countries; and the enactment, in those countries where 
needed, of the necessary legislation to that end. 

The fourth International Congress was held in Madrid in October, 1910, and 
was attended by about 400 delegates. A marked advance in progress and develop- 
ments could easily be noted, a wider field of action was unanimously proclaimed, 
and the subsequent report of the proceedings of the Congress afforded striking 
testimony to the earnestness and sincerity of purpose manifested by each country. 
A very valuable book of laws and ordinances in operation in the principal countries 
of Europe and in America for the repression of the traffic was prepared by the late 
Senor Juderias, and published by the “‘ Patronato Real”’ or National Committee 
of Madrid. 

In 1912 a Conference was held in Brussels under the patronage of the Belgian 
Government in preparation for the fifth International Congress. This took place 
in London in June 1913 and received Royal recognition; thirty-one official dele- 
gates were present, representing twenty-four countries, and between four and five 
hundred delegates attended from the National Committees. The reports and dis- 
cussions were important and far-reaching and the Resolutions taken furnished 
a very full programme of work for the National Committees. They referred to:— 


1. The need for international legislation prohibiting the employment in theatres, 
circuses, concert and music halls of girls under 16 years of age; with special pro- 
vision for the protection of girls under age who accept’ employment abroad to 
perform in those places of amusement. 

2. The establishment in each country of an Official Commission, composed 
of members of both sexes, to ascertain the extent of the White Slave Traffic-and 
the causes leading thereto. 

3. The need that the National Committees of every country should endeavour 
to obtain the abolition of licensed houses of ill-fame. 

4, The need for uniform co-operation of the National (Galtnalthtees with the 
authorities in connection with the work of obtaining declarations from victims 
of the traffic, and assisting in their repatriation. 

5. The need for a special study of emigration and the provision of adequate 
protection for women emigrants on boat and train. At the Congress very elaborate 
reports on this question were presented by the delegates from Holland and Spain 
and effective methods of protection were proposed both by them and by delegates 
from other countries. 

6. The need for uniform international legislation to control Employment 
Agencies, with especial reference to employment abroad. 

7. The need for a careful study of the most effectual methods of identification 
of traffickers. 

8. A request to each National Committee to pay special attention to any pre- 
ventive measures that could be taken in their country to Géombat the traffic. 


9. A request to each National Committee to take steps for the amendment 
of their existing legislation, so as to exclude the plea of consent, at least with hi 
to the abduction of minors to foreign countries. 
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10. Demande adressée aux comités nationaux en vue d’insister sur la néces- 
sité d’une participation des femmes dans toutes les mesures administratives concer- 
nant cette plaie sociale, y compris la nomination de femmes dans les corps de police. 

11. Nécessité d’une législation interdisant l’emploi de mineures en qualité de 
serveuses, dans des bars, cafés, tavernes et auberges, 4 moins que les tenanciers 
n’en soient les parents eux-mémes. Cette législation comportera le refus d’une 
licence & tout propriétaire reconnu coupable d’avoir encouragé ou permis la prosti- 
tution du personnel. femmes de sa maison, ainsi que l’interdiction d’emploi de toute 
femme reconnue de mauvaise conduite. 

12. Nécessité d’une législation relative aux postes-restantes afin d’en empécher 
Vutilisation par les. traitants. 

13. Nécessité d’une législation prévoyant des peines pour toute tierce personne 
reconnue coupable de débauchage. 

14. Nécessité d’une législation en vue de rendre délictueuses toutes relations 
sexuelles avec des mineures, méme dans le cas ou celles-ci sont consentantes, ou de 
mauvaise conduite notoire. 

15. Nécessité d’une étude sérieuse de la question de la traite des enfants, par 
les comités nationaux. 

16. Suppression de la traite dans les colonies. 


On peut dire que les décisions auxquelles est arrivé le congrés ont été labou- 
tissement d’enquétes prolongées et complétes, faites pendant les années précédentes, 
et de tous les renseignements recueillis sur les mesures préventives nécessaires pour 
réussir & combattre la traite. Sans aucun doute, le congrés suivant aurait pu enre- 
gistrer des progrés considérables dans la méme voie. Pendant les années. de guerre, 
il a. été impossible d’assurer l’uniformité des mesures prises dans les différents pays, 
mais chaque comité national, malgré les circonstances qui l’ont sérieusement géné, 
a néanmoins continué son ceuvre dans toute la mesure ov cela lui était possible. 
Comme vous |’aurez remarqué, le questionnaire publié par la Société des Nations 
comprend tous les sujets mentionnés dans les résolutions du Congres de 1913 et 
donne 4 chaque pays une occasion unique de faire un compte rendu des progrés 
réalisés dans ces différentes questions. 

Le systéme de la poste-restante, tel qu’il existe sur le continent, ne se rencontre 
pas en Grande-Bretagne, mais il a son équivalent dans ce qu’on appelle « les adresses 
de convenance » — petites boutiques, papetiers ou marchands de tabac ot, moyen- 
nant une modique rétribution, il est possible de se faire adresser des lettres. Par un 
ordre en Conseil, promulgué en juillet 1916, toutes les «adresses de convenance » 
doivent étre maintenant enregistrées et il doit étre tenu un registre a l’usage de 
la police, avec les noms et adresses de toutes les personnes qui recoivent des lettres, 
indication de la date, du timbre de la poste, etc... C’est, je crois, la seule mesure 
législative prise 4 ce sujet en Grande-Bretagne depuis le Congrés de 1913. 

Tel est, dans ses grandes lignes, le résumé de l’activité passée. En ce qui concerne 
la situation actuelle, les rapports regus des comités nationaux indiquent nettement 
que la situation sociale et économique qui régne en ce moment partout nécessite 
une grande pradapee et une stricte vigilance afin d’empécher une recrudescence de 
la traite. Jusqu’a présent, les difficultés et les restrictions de transport ont constitué 
une certaine sauvegarde, mais on peut compter que toute atténuation dans la rigueur 
des réglements existants sera immédiatement mise a profit. ' 

Au cours d’une discussion que j’eus sur ce sujet, il y a quelques mois, avec le 
secrétaire du Comité national néerlandais, il m’informa, au nom de son comité, 
que les autorités centrales des Pays-Bas prenaient et continueraient a prendre toutes 
les précautions possibles pour empécher que des jeunes filles, provenant des pays 
de l’Europe Centrale, fussent envoyées dans l’Amérique du Sud par la Hollande ; 
il me déclara que le Comité national hollandais était déja en correspondance avec 
les comités nationaux deeces pays et qu’il serait diment informé par eux de tous 
départs suspects, car la route généralement suivie semble ¢tre maintenant par la 
Hollande. On peut constater combien est précieuse V’étroite coopération qui existe 
entre les comités nationaux et combien il est essentiel d’établir une liaison entre 
chaque comité national et les autorités centrales du pays, 
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10. A request to: the National Committee to press forward the desirability 
of the assistance of women in administrative measures concerning the social evil, 
including, in proper cases, the appointment of Policewomen. 

11. The need for legislation prohibiting the employment of minors as waitresses 
or barmaids in bars, cafés, taverns and inns, except in those cases where the pro- 
prietors are the parents of the girls. Such legislation to include the refusal of a 
licence to any proprietor convicted of having encouraged or permitted the prosti- 
tution of his female staff; and the prohibition of employment in such places-of any 
woman known to be of immoral life. 

12. The need for legislation with regard to Postes restantes in order to prevent 
their misuse by traffickers. 

13. The need for legislation providing punishment for a third person guilty 
of procuration.. 

14. The need for legislation to make carnal knowledge of minors a criminal 
offence even in those cases where such girls were consenting parties or already 
of immoral character. 

45. The need for careful study by the National Committees of the alleged 
traffic in children. 

16. Suppression of the traffic in the Colonies. 


The decisions arrived at by the Congress may be described as the culmination 
of prolonged and exhaustive enquiries during the previous years of work, and of 
the information obtained respecting the preventive and remedial measures needed 
for the successful combat of the traffic. Undoubtedly, immense further progress 
would have been reported at the following Congress. During the years of warfare, 
uniform international action was impossible, but the work of each National Com- 
mittee, though very materially crippled and hampered, was nevertheless maintained 
so far as circumstances permitted. As you will have noted, the Questionnaire 
issued by the League of Nations embraces the subjects of the Resolutions of the 
Congress of 1913 and affords a unique opportunity for each nation to report progress 
on the points indicated. 


The Poste restante system as known abroad did not apply in the same way 
to Great Britain but it had its equivalent in what are known as ‘taccommodation 
addresses” — small shops, tobacconists or stationers, where for the payment of 
an insignificant fee by the recipient, letters may be addressed. By an Order in Council 
made in July, 1916, each accommodation address has now to be registered and a 
register kept for police inspection of the names and addresses of all people receiving 
letters, together with particulars of date, post-mark, etc. This, I think, is the only 
fresh legislation affecting this question that had been enacted in Great Britain 
since the Congress in 1913. : 

Such, in brief, is the history of the work of the past, of which it has only been 
possible to give the merest outlines. With regard to the present — the reports 
received from the National Committees indicate very strongly that the social and 
economic conditions, everywhere prevailing, call for the exercise of prudent and 
strict vigilance in order to prevent a recrudescence of the traffic. Up to now, the 
difficulties and restrictions of transport have been a certain safeguard, but it is 
only to be expected that advantage will at once be taken of any relaxation. 

When discussing these points with the Secretary of the Dutch National Com- 
mittee some months ago, he assured me on behalf of his Committee that the Central 
Authority for the Netherlands was taking and would take every possible precaution 
to prevent girls, recruited from the countries of Central Europe, being shipped 
from Holland to South America, and that the Dutch National Committee was 
already corresponding with the National Committees of those countries on that 
subject, and would be duly informed by them of any suspicious departures, the 
general route now being through Holland. It will easily be seen how invaluable 
is the close co-operation existing between the National Committees themselves, 
and how essential is such a link between each National Committee and the Central 
Authority of its country. ; 
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Les Comités nationaux autrichien et allemand font-tous leurs efforts pour com-— 
battre la traite d’un point de vue préventif, car la situation économique de leur 
pays fait de ceux-ci un champ d’opérations facile pour les traitants qui, & l’aide de 
promesses d’emplois bien rétribués, sont déja a l’ceuvre et s’efforcent de s’assurer 
des victimes. 

De l’Extréme-Orient, nous avons regu des informations précises sur la traite 
des femmes qui se fait actuellement en toute liberté et sur une large échelle, entre le 
Japon et la Mandchourie et entre la Chine et différents ports des Indes et ede Etats 
malais. 

De Dantzig, nous avons également appris qu’un grand nombre d’hommes et 
de femmes indésirables arrivent en ce moment dans |’Etat et que des mesures de 
eoopération et d’action communes s’imposent. Un comité pour la répression de la 
traite y a été constitué et travaille énergiquement a enrayer et 4 contrebalancer des 
influences pernicieuses. 

' En raison des mesures énergiques prises par les. Etats-Unis et le Canada a pro- 
pos de l’immigration, on est fondé a croire que ces pays ne deviendront pas des 
objectifs pour les traitants ; ceux-ci, comme autrefois, se dirigeront plutdt vers les 
ports de l’Amérique du Sud de préférence méme a4 l’Egypte. Avant la guerre, un 
grand nombre de jeunes filles étaient emmenées de la Russie méridionale, de Gréce, 
d’Italie, de Chypre et de France, jusqu’a Port-Said, d’ow elles étaient réparties 
parmi les maisons de prostitution d’Egypte. Ceci n’est plus guére possible aujour- 
d’hui, car les autorités de Port-Said sont particuliérement vigilantes et les risques de 
découverte et de sanctions sont trés grands. Le délégué du port, qui monte a bord 
de chaque navire, n’a qu’é rendre compte des cas suspects et il est procédé immé- 
diatement 4 une enquéte. Les rapports mensuels que nous recevons de notre délégué 
a Port-Said citent constamment des cas de ce genre. 

Sans parler du point de vue moral, les avantages matériels de ces mesures sont 
énormes. Si la coopération de toutes les forces du bien, répandues dans le monde 
entier, arrive a annihiler la valeur lucrative et commerciale de la traite, celle-ci 
aura recu un coup sérieux. Elle n’existe que parce que des hommes et des femmes 
sans scrupules ni moralité en retirent des bénéfices. Le reméde le plus efficace consis- 
terait dans une législation internationale uniforme et le Bureau international se 
permet de soumettre a votre examen les points suivants, qui constituent des mesures 
préventives en méme temps que des remédes d’un caractére officiel et philanthro- 
pique a la fois: 

Nécessité d’une législation internationale uniforme, relative a l’emploi des 
jeunes filles dans les théatres, cirques, concerts, music-halls, inspirée dela loi bri- 
tannique sur le placement des enfants 4l’étranger (1913) et de laloi norvégienne; 

Nécessité d’une législation internationale uniforme, relative aux bureaux 
de placement; 

Question de l’érhigration: dispositions en vue d’une protection internatio- 
nale des femmes voyageant seules; 

Institution dans chaque pays d’une commission officielle, composée de 
membres des deux sexes, chargée d’étudier le développement et les causes de la 
traite des femmes et des enfants et de soumettre au Comité consultatif desreecom- 
mandations sur les méthodes les plus efficaces 4 adopter pour sa répression, 

Rapatriement: opportunité de mesures internationales uniformes relatives . 
aux victimes de la traite et d’une coopération entre les consuls, les autorités 
de police et les sociétés philanthropiques. 
Les comités nationaux devraient pouvoir rendre a leurs Gouvernements des 

services précieux en leur fournissant tous les renseignements qu’ils ont recueillis 
pendant les années ot ils ont fonctionné. 

'L’examen de toutes ces questions aujourd’hui ou dans l’avenir fera également 
désirer la collaboration des pays. d’Extréme-Orient, collaboration ardemment sou- 
haitée par le Bureau international depuis plusieurs années, mais qui n’a pu, jusqu’a 
présent, étre réalisée. 

Pour terminer, j’exprime a la Société des Nations, au nom du Bureau interna- 
tional, mes remerciements les plus sincéres pour m’avoir permis de faire devant 
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The Austrian and German National Committees are doing their utmost to 
combat the traffic from a preventive point of view, as the economic conditions 
of their countries present an easy field of operation for the traffickers who, by 
promises of well-paid employment, are already at work endeavouring to secure 
their victims. 

From the Far East we have been reliably informed that free and extensive 
traffic in girls is taking place between Japan and Manchuria, and between China 
and the various East Indies and Malay State Ports. 


From Danzig also has come a report of the influx into the State of numbers 
of undesirable men and women and the consequent ‘need for co-operation and con- 
certed action. A Committee for the suppression of the traffic has been established 
there and is actively at work endeavouring to stem and counteract the tide of evil 
influences. 

Owing to the rigorous action taken by the United States and Canada in relation 
to immigration, it can fully be assumed that those countries will not be the objective 
of the traffickers. As in former days, their eyes will doubtless be directed to South 
American Ports even more than to Egypt. Whereas in pre-war days large numbers 
of girls were taken from Southern Russia, Greece, Italy, Cyprus and France to 
Port Said and thence distributed among the houses of ill fame in Egypt, this is 
not now so possible. The authorities at Port Said are extremely keen, and the 
chances of detection and punishment are far from remote. The Port Worker who 
boards every vessel has only to report suspicious cases and their investigation is 
ensured. The monthly reports received from our Worker at Port Said constantly 
record instances of that kind. 


Quite apart from the moral issue, the material gain of such action is enormous. 
If the concentration of the forces of good all over the world can destroy the lucrative 
and commercial value of the traffic, a very heavy blow. will have been struck at 
its roots. The only object of its existence is the money to be made out of it by 
unscrupulous and immoral men and women. This can most effectively be prevented 
by uniform international legislations, and the International Bureau would respect- 
fully suggest for your consideration the following points as being preventive and 
remedial measures combining both official and philanthropic action:— 


The need for uniform international legislation with reference to the employ- 
ment of young girls in theatres, circuses, concert and music halls, on the lines 
of the British Children’s Employment Abroad Act, 1913, and the Norwegian law. 

The need for uniform international legislation with regard to employ- 
ment agencies; 

The question of emigration — provision of adequate international pro- 
tection for women travelling alone; . 

In connection with the Advisory Committee — the establishment of an 
Official Commission in each country, to be composed of members of both sexes, 
to ascertain the extent and causes of the Traffic in Women and Children and 
to make recommendations to the Advisory Committee referred to on the Agenda 
as to the most effective methods to be adopted for its suppression; 

. Repatriation. The advisability of uniform international .action with 
regard to victims of the traffic by co-operation between consuls, police autho- 
rities and philanthropic societies. 

The National Committees should be able to render invaluable service to their 
Governments in regard to all these subjects by supplying necessary information 
acquired by them during their years of work. 

Their consideration now or in the future would also afford iortuniey for 
welcoming attachment and cohesion from the countries ‘of the Far East — a con- 
summation earnestly desired by the International Bureau for several years’ past, 
but which up to now has been impossible of attainment. 

In conclusion, I am directed by the International Bureau to offer to the League 

. of Nations their most sincere thanks for granting them this opportunity of placing 
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vous cet exposé. Le Bureau international voit, en cette occasion, un sir témoignage 
de triomphe de cet effort universel, destiné 4 protéger la sécurité et ’honneur des 
femmes du monde entier. (Vifs applaudissements.) 


M. le Préstpent. Je remercie et félicite MUe Baker pour le trés intéressant 
rapport qu’elle vient de lire. 


M. ReGNnautt (France). Je tiens a rendre hommage 4 M¢ Baker pour le rap- 
port qu’elle vient de lire. J’ai été heureux d’entendre dire que M. William Alexander 
Coote a été un apétre de la lutte contre la traite, mais je me permettrai, sans aucune 
vanité nationale, de rappeler qu’a cété de M. Coote, qui a entrepris une admirable 
campagne auprés de l’opinion publique, il faut citer le nom d’un Frangais, M. Béren- 
ger (Bravos) qui, par son autorité, a obtenu l’adhésion des Gouvernements aux 
conférences contre la traite et peut étre représenté comme I’apétre, la personnifi- 
cation de la moralité publique. (A pplaudissements.) 


M. le Préstpent. Je me permets a mon tour de rendre hommage a M. Bérenger. 
Ces jours derniers encore, j’ai lu avec émotion un article qu’il avait publié au mois 
de juillet 1912 dans la Revue des Deux Mondes. Cet article, qui relate toute l’ceuvre 
de la lutte contre la traite des femmes, est vraiment impressionnant, et j’y vois le 
role considérable qu’a joué M. Bérenger a c6té des Anglais rane fait allusion le 
rapport de Mile Baker. 


5, DISCOURS DE M. RIVAS-VICUNA (CHILI). 


M. Rivas-VicuNa (Chili). Le Gouvernement du Chili s’associe avec le plus vif 
intérét aux travaux de la Conférence que la Société des Nations a organisée pour 
combattre la traite des femmes et des enfants. 

J’ai ’honneur de présenter en son nom la réponse au questionnaire que le 
Secrétariat général a adressé a tous les Gouvernements. Ce document devant étre 
distribué en temps opportun, je me dispense d’en donner lecture. 


Je me permets, toutefois, de faire remarquer que le Gouvernement du Chili - 


s’occupe actuellement de pousser encore en avant les progrés de sa législation a 
cet égard, et il espére que Vexpérience qui résultera des travaux de cette Conférence 
et que les résolutions qui seront adoptées lui apporteront une aide précieuse pour 
le développement futur de cette législation. 
’ Je suis sir qu’un sentiment pareil anime en ce moment tous les pays améri- 
cains ici représentés. i 

Qu’il me soit permis d’exprimer la vive satisfaction que je ressens en prenant 
part comme représentant du Chili A cette deuxiéme conférence organisée par la 
Société des Nations, qui fait de constants efforts pour servir d’une maniére efficace 
les my a et les aspirations de l’humanité; qu’il me soit aussi permis d’émettre le 
voeu qu’un succés aussi brillant que celui qui a été atteint par la Conférence des 
communications et du transit tenue a Barcotene vienne couronner le labeur de 
celle-ci. 

Je tiens 4 présenter mes hommages a l’éminent Président qui a été appelé, 
par ses hauts mérites, 4 conduire nos délibérations et mes meilleurs compliments 
aux collégues distingués qui représentent tous les pays. 


6. SEANCES DES. COMMISSIONS. 


M. le Présipent. Avant que nous nous séparions, il reste & régler quelques 
points de détail. Nous aurons cet aprés-midi la réunion des deux Commissions et 
vous avez a vous mettre d’accord sur l'heure ov elles se réuniront. I] faut absolument 
que le rapport soit présenté demain par les Commissions de vérification des pou- 
voirs et du réglement. 
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their position before you, and to say that they see in this occasion a sure pledge 
of the triumph of this world-wide effort to secure safety and honour to the woman- 
hood of the world. (Loud applause.) 


The Presipent. — Translation: I am sure that I express the feelings of the 
whole Conference in thanking Miss Baker for the very excellent report she has 
just read. 


M. Reenautt (France). — Translation : | wish to express my deep appreciation 
of the report just read by Miss Baker. I was glad to hear her statement that Mr. 
William Alexander Coote has been an apostle in the struggle against the traffic, but 
I should like, without any national vanity, to remind the Conference that, at the 
side of Mr. Coote, who has undertaken an admirable campaign to influence public 
opinion, the name of a Frenchman, M. Bérenger, should be remembered. ( Applause.) 
M. Bérenger has succeeded by a authority in obtaining the adherence of Govern- 
ments to Conferences against the traffic, and he may be described as the apostle 
and personification of public morality. (Applause.) 


The Prestpent. — Translation: I should like to join in the tribute to M. 
Bérenger. I have been reading recently with emotion an article published in 1912 
by M. Bérenger in the Revue des Deux Mondes. This gives a striking account of the 
very considerable part which M. Bérenger, in co-operation with the English workers 
referred to by Miss Baker, has played in the struggle against this traffic. 


5. SPEECH BY M. RIVAS-VICUNA (CHILE). 


M. Rivas-VicuNa (Chile). — Translation: The Chilian Government joins with 

the keenest interest in the work of the Conference that the League of Nations 
_ has organised to combat the traffic in women and children. 

I have the honour, in its name, to present the reply to the Questionnaire sent 
by the Secretary-General to all Governments. As this document is to be distributed 
in due course, I do not think I need read it. 

I would merely like to remark that the Chilian Government is at present 
occupied in still further progress in its legislation in this respect, and that it hopes 
that the experience which may be gleaned from the work of this Conference and 
the Resolutions passed there will give it valuable assistance in the future develop- 
ment of this legislation. ; 

I am sure that all the American countries here pace are inspired by 
similar feelings. 

May I express the great satisfaction that I feel in taking part as Represen- 
tative of Chile in this second Conference organised by the League. of Nations in 
its constant efforts to further the interests and aspirations of the human race in 
an effective manner, and may I express_my hope that the work of this Conference 
will meet with as brilliant a success as that of the Conference of Communications 
and Transit held at Barcelona. 


I desire to pay my respects to the eminent President, whose great merit has 
led to his being called on to preside over our debates, and to my distinguished col- 
leagues representing all countries. 


6. MEETINGS: OF COMMITTEES: 


The Presment. — Translation: There are still a few details to be decided 
upon before we part. The two Committees will meet this afternoon and you must 
agree on the time of the meetings: The Credentials and Rules of Procedure Com- 
mittees must present their report to-morrow. 


M. Reenautt (France). Je propose que la Commission de vérification des pou- 
voirs se réunisse 4 15 heures. 
(Cette proposition est adoptée.) 


M. le Présipent. La seconde Commission se réunira a 16 heures. M. Kaecken- 
beeck assistera aux réunions des commissions en qualité de conseiller juridique. 


M. Osep Situ (Canada). — Traduction: Est-il nécessaire que les membres de © 
- la Conférence présentent leurs pouvoirs a trois heures ? 


M. le PrésipeEnr. II serait utile de déposer les pouvoirs avant la réunion des 
commissions, afin que l’examen puisse en étre fait rapidement. Ceux d’entre les 
délégués qui sont munis de leurs pouvoirs pourront les déposer au Secrétariat. 

Avant que la Commission du réglement. se réunisse, je voudrais obtenir de la 
Conférence une décision de principe sur deux questions dont s’inspirera cette Com- 
mission du réglement: il faut que nos séances soient publiques, sauf décision contraire 
de l’Assemblée. I] va sans dire que je ne parle que des réunions pléniéres. Si vous 
instituez des commissions, ot pourraient étre prises des décisions en comité secret, 
alors les réunions ne seraient pas publiques. : 

(Adopté.) 

Le second point, sur lequel je désire avoir votre avis, est que, dans l’intérét 
de la bonne marche des travaux, il est souhaitable que les projets d’amendement 
et de résolution soient transmis par écrit-au Bureau. Ces projets doivent étre traduits. 

I] faut donc absolumenit que le texte, frangais ou anglais, soit traduit et 
distribué. C’est une régle dans toutes les assemblées délibérantes, et j’imagine que 
vous serez d’avis de la suivre. 


7. COMMUNICATIONS DE M. REGNAULT (FRANCE). 


M. Recnautt (France). Je suis chargé par le Gouvernement frangais de déposer 
sur le bureau de la Conférence trois communications. 


« 4° I] est porté 4 la connaissance de la Conférence que le Gouvernement fran- 
cais vient de recevoir, conformément a l’article 8 de la Convention du 4 mai 1910, 
notification de l’adhésion de la République de l’Uruguay et du Royaume de Bulgarie 
a PArrangement du 18 mai 1904 et a la Convention du 4 mai 1910.» 

Ces adhésions seront incessamment communiquées aux Etats contractants. 


« 2° Le délégué de la République frangaise a l’honneur de soumettre aux: déli- 
bérations de la Conférence la proposition suivante: 

« La Conférence internationale concernant la traite des femmes et desenfants, 
réunie 4 Genéve sous les auspices de la Société des Nations; 

«Considérant qu’une répression efficace de la traite des femmes et des enfants 
serait facilitée par l’adoption, dans le plus grand nombre possible d’Etats, de prin- 
cipes communs et de mesures semblables; 

« Considérant qu’il serait, en particulier, nécessaire 4 cet effet que ces infrac- 
tions fussent punissables par la législation des divers Etats; 

« Considérant que l’Arrangement du 18 mai 1904 et la Convention du 4mai1910 
contiennent les principes et les mesures essentielles en cette matiére et qu'une appli- 
cation aussi compléte et aussi généralisée que possible de ces actes serait de nature a 
porter un reméde sérieux a la situation présente; ; 

« Recommande a |’Assemblée de la Société des Nations: . 

« D’inviter de la fagon la plus pressante tous les Membres de la Société, qui ne 
sont signataires ni de l’Arrangement du 18 mai 1904 ni de la Convention du 4 mai 
1910 et qui n’y ont pas adhéré, 4 donner leur adhésion a ces actes. » 


‘ 


« 3° Le délégué de la République frangaise a l’honneur de porter & la connais- 
sance de la Conférence que le Gouvernement francais, désireux d’assurer avec toute 
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M. Reenautr (France). > Translation: I suggest that the Committee on 
Verification of Credentials should meet at 3 o’clock. 
( Adopted.) 


The Presipent. — Translation : The Second Committee will meet at 4 o’clock. 
M. Kaeckenbeeck will attend as legal adviser. 


_Mr. Osep Smitu (Canada). — Is it necessary for the members of the Confe- 
rence to present their credentials at 3 o’clock ? 


The Presipent. — Translation: In order that the examination of credentials 
may be carried out as quickly as possible, it would be best that these should be 
handed in before the Committees meet. Those Delegates who are provided with 
their credentials can hand them in to the Secretariat. 

Before the Committee on Rules of Procedure meets, I should like to obtain 
a ruling from the Conference on two points for the guidance of the Committee; 
in the first place, our Meetings must be public, unless the Assembly decides other- 
wise. I am, of course, referring only to plenary meetings. If you form Committees 
in which decisions may be taken in secret session, the meetings would not be sie 

( Adopted.) 

The second point on which I desire your opinion is whether it is desirable in 
order to facilitate progress that draft Amendments and Resolutions should be 
transmitted in writing to the Bureau. Such drafts would have to be translated. 

It is essential that the text, whether in French or English, should be translated 
and distributed. This is a rule which always applies to the proceedings of Assem- 
blies, and I expect that you will wish to follow it. 


7. COMMUNICATIONS BY M. REGNAULT (FRANCE). 


M. Reenautt (France). — Translation: In the name of the French Govern- 
ment, I have the honour to submit three communications :— 


1. The Delegate of the French Republic has the honour to inform the Con- 
ference that the French Government has just received, in accordance with Article 
8 of the Convention of May 4th, 1910, notification of the adhesion of the Republic 
of Uruguay and of the Kingdom of Bulgaria to the Arrangement of May 18th, 
1904, and to the Convention of May 4th, 1910. These adhesions will be immediately 
communicated to the Contracting States. 


2. The Delegate of the French Republic has the honour to submit, for the 
consideration of the Conference, the following proposal :— 

“The International Conference concerning the Traffic in Women and Children 
meeting at Geneva under the auspices of the League of Nations: 

“Considering that the effective suppression of the traffic in women and children 
would be furthered by the adoption by as many States as possible of common 
principles and similar measures; 

“Whereas it would be necessary for this purpose that offences should be punish- 
able by the legislation of the different States; 

“And whereas the Agreement of May 18th, 1904, and the Convention of 
May 4th, 1910, contain the essential principles and measures on this matter, that 
an application as complete and as general as possible of these Acts would be likely 
to bring about an effective remedy of the present position; 

“Therefore recommends to the Assembly of the League of Nations to ask 
those Members of the League in the most urgent manner possible which are not 
already signatories to the Agreement of May 18th, 1904, or the Convention of 
May 4th, 1910, and which have not assented to the same, to give their adhesion 
to these Acts.” 


3. The Delegate of the French Republic has the honour to inform the Con- 


ference that the French Government, desiring to be assured that the suppression 
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l’efficacité possible la répression de la traite des femmes et des enfants, a pris en 
sérieuse considération, en vue d’une prompte exécution, les voeux suivants, émis par 
la délégation francaise 4 la présente Conférence: 


«a) Que Particle 334 du Code pénal, punissant les infractions prévues aux articles 
1 et 2 de la Convention du 4 mai 1910, soit complété afin de rendre punissables comme 
le délit lui-méme tout fait constituant des tentatives de délits, ainsi que tous actes 
préparatoires. 

«b) Que, en vue de rendre aussi simple et: aussi rapide que possible la transmis- 
sion a ]’étranger des renseignements ou demandes d’enquétes émanant de |’Office 
central francais pour la répression de la traite, cet Office soit autorisé a s’adresser 
directement, par télégrammes ou toute autre voie, aux agents diplomatiques et 
consulaires de la République, qui seront invités a faire toutes démarches utiles auprés 
des autorités locales compétentes. ;’ 

«c) Que l’attention de MM. les chefs de parquets auprés des cours et tribunaux 
soit A nouveau attirée par M. le Garde des sceaux, Ministre de la Justice, sur les 
dispositions de la Convention du 4 mai 1940, relative a l’extradition et 4 la transmis- 
sion des Commissions rogatoires dans les cas d'infraction visés, envisages: par ladite 
Convention. » 


I] me reste une proposition a faire. Je crois que vous serez tous d’accord pour’ 
y accéder. Je vous proposerai de vouloir bien dés a présent désigner votre vice-pré- 
sident, et il me semble qu’il serait heureux que le choix de la Conférence pit se 
porter sur une femme. Je pense que, dans cette matiére, qui touche si intimement 
aux droits et 4 la défense de la femme, la vice-présidence de la Conférence doit étre 
confiée A une personne du sexe féminin. 

Nous avons parmi nous des dames qui ont apporté a la cause un dévouement et 
une activité inlassables, et je vous proposerai de vouloir bien appeler 4 la vice-pré- 
sidence Mademoiselle Henni Forchhammer, déléguée danoise. (A pplaudissements.) 

(Adopté.) 


Mie Henni ForncHHAMMER(Danemark).— Traduction: M. le Président, Mesdames 
et Messieurs. Je suis trés honorée du choix que vous avez fait. Je dois dire que je 
n’en suis pas seulement honorée, je suis aussi terrifiée en pensant aux responsabilités 
que vous allez me confier. Il y a longtemps que je ne me suis occupée de cette ques- 
tion de la traite. Quoiqu’elle m’intéresse beaucoup, je crois que vous auriez pu trou- 
ver parmi lesmembres dela Conférence plusieurs personnes qui sont plus au courant 
que moi de tous les détails de cette question et qui ont donné des années de leur 
vie a la solution de ce trés grave probléme. Mais je suis d’un naturel doux et obéis- 
sant et comme votre choix me met en présence d’un fait accompli, je ne vois pas 
le moyen de refuser; je ne puis que vous promettre de faire de mon mieux. J’ai cepen- 
dant de sérieuses appréhensions au sujet du travail que je suis capable de faire 
comme vice-présidente. Ce m’est une grande consolation de penser que nous avons 
un président si capable, qu’il n’y aura, je l’espére, que trés peu a faire pour la vice- 
présidente, sauf d’étre membre de !a commission qui va étre constituée. Je vous 
remercie beaucoup de l’honneur que vous m’avez fait. (Applaudissements.) 


_La séance est levée a 11 h. 50. 
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of the traffic in women and children is as effective as possible, has taken into serious 
consideration, in view of the prompt carrying out of the suppression, the following 
recommendations brought forward by the French Delegation at the present Con- 


’ ference:— 


““(q) That Article 334 of the Penal Code, punishing the offences provided for 
in Articles 1 and 2 of the Convention of May 4th, 1910, should be completed so as 
to make punishable, equally with the offence itself, any act constituting an attempt 
to commit the offence or any act leading up to it. 

““(b) That, in order to make as simple and as speedy as possible the communi- 
cation to foreign countries of information or requests for the suppression of the 
traffic, this Office be authorised to communicate direct by telegram or by any 
other means, with the diplomatic and consular representatives of the Republic, 
who should be asked to take all steps necessary with competent local authorities. 


“(c) That the attention of the legal authorities in the Courts and Tribunals 
should be once more directed by the Minister of Justice to the provisions of the 
Convention of May 4th, 1910, with regard to the extradition and the transmission 
of the Commission of Enquiry in the case of infringements provided for in the said 
Convention.” 


I have one further proposal to make. I think that you will all agree to it. 
I propose that you should appoint your Vice-President at once, and I feel that 
it would be a happy choice if the Conference were to nominate a woman. It seems 
to me that in these questions which are so intimately concerned with the rights 
and defence of women, the Vice-Presidency of the Conference should be entrusted 
to a woman. 

There are ladies among us who have shown great devotion and unwearied 
activity in this matter, and I propose that you should appoint Miss Henni 
Forchhammer, Danish Delegate, as Vice-President. (Applause.) 

(Adopted.) i 


Miss Henni ForcHHAMMER (Denmark). — Mr. President, Ladies and Gentlemen, 
I feel very much honoured by the choice that has fallen on me. I must say that I 


_ not only feel honoured; I also feel rather terrified at the prospect of the respon- 


sibilities which you are going to lay upon me. I have not occupied myself with this 
question for a very long time. Although I am very much interested in it, I think 
that you might, among your members, have found several people who are much more 
au courant with all the details, and who have given years of-their life to the solution 
of this very grave problem. But I am of an obedient and meek disposition, and I 
find that, as it is un fait accompli and you have chosen me, I do not see any way 


_ out of it, except by promising you that I will do my utmost, but still with great 


misgivings as to the work I can perform in this capacity. It is a great consolation 
for me that with such an able President there will, I hope, be very little actual use 
for a Vice-President, except as a member of the Committee which is going to be 
formed. I therefore thank you very much. (Applause.) 


The meeting rose at 11.50 a.m. 





IV 
Deuxiéme séance pléniére. 


Vendredi 1° juillet 1921, a 10 h. du matin. 


M. Michel Livir, Président. 


te 


M. LE PrésipentT. Vous avez regu communication du procés-verbal de la 
séance d’hier, 
Si personne n’y fait d’observations, je le déclarerai adopté. 


M. REGNAULT (France). S’agit-il du compte rendu analytique ou du compte 
rendu développé? 


M. le Prisipent. Je vous parle du document qualifié Bulletin quotidien n° 1. 


Il n’y a pas d’observations ? Il est donc adopte. 

Vous avez recu, en outre, un autre document imprimé qui s’appelle le compte 
rendu provisoire. Si l’un des membres avait des observations a y faire, il voudrait 
bien les présenter directement au Secrétariat. 


1. RAPPORT DE LA COMMISSION DE VERIFICATION DES POUVOIRS. 


M. le PrésipEent. Je tiens & remercier les membres des deux commissions que _ 
la Conférence A nommés hier et, tout d’abord, la Commission de vérification des pou- 
voirs, présidée par Son Excellence M. Regnault et comprenant les délégués de la 
Chine et du Chili. Cette Commission a procédé a l’examen des pouvoirs. Je prie 
Vinterpréte de donner lecture des résultats de cet examen. 


L’InrerprETE donne lecture du rapport de la Commission de vérification des 
pougoirs. 


La Commission de vérification des pouvoirs a examiné les lettres de créance 
des délégués, ainsi que les notifications officielles de nominations de délégués, 
conseillers techniques ou experts par leurs gouvernements respectifs. Elle exprime 
opinion que les délégués, conseillers techniques ou experts dont les noms suivent 
ont été diment accrédités pour siéger 4 la présente Conférence de la traite des 
femmes et des enfants: 


Afrique du Sud: The Lady Phyllis Ponsonsy, déléguée. 


Albanie: M. Midhat Frasuert, délégué. 
Allemagne: M. le Dt Lewaxn, délégué. 

M. le pasteur L. Hoppe, conseiller technique. 
Autriche: M.. Emmerich Pruiiat, délégué. 
Belgique: M. le sénateur Laronraine, délégué. 

M. A. Dutxarrt, conseiller technique. 
Brésil: M. Jodo Baptista Lopes, délégué. 

M. S. RANGEL pr Castro, conseiller technique. 
Bulgarie: M. S. Poménow, délégué. 
Canada: M. Obed Smiru, délégué. 
Chili: M. Manuel Rrvas-VicuNa, délégué. 








IV. 
Second Plenary Meeting. 
Friday, July 1st,’ 1921, at 10 a.m: 


M. Michel Lévie, President. 


The Presipent. — Translation: You have received the Minutes of the last 
meeting. If there are no objections, I shall declare them adopted. 


M. Reenautt (France). — Translation: I am not quite clear whether the 
President refers to the short Report or to the Verbatim Report. 


The Presipent. — Translation: I refer to the small printed document, Daily 
Bulletin No 4. ee 

If there are no objections to Daily Bulletin No. 1, 1 declare it passed. With 
regard to the Provisional Verbatim Report, also circulated to Members of the 
Conference, any alterations to be made should be notified to the Secretariat. 


i; REPORT OF THE COMMITTEE ON THE VERIFICATION 
OF CREDENTIALS. 


The Presipent. — Translation: 1 have to thank the Members of the two 
Committees appointed by the Conference yesterday, and first of all the Committee 
on the Verification of Credentials, which was presided over by His Excellency 
M. Regnault, and which included the Delegates of China and Chile. This Committee 
has verified the credentials of the Delegates, and I call upon the interpreter to 
read the Committee’s report. 

The INTERPRETER then read the following Report of the Committee on the 
Verification of Credentials :— 


This Committee on the Verification of Credentials has examined the credentials 
of the delegates and the official notifications by the respective Governments of the 
appointments of delegates, technical advisers and experts. The Committee expresses 
the opinion that the following delegates, technical advisers and experts have been 
duly accredited to the present Conference on the Traffic in Women and Children.— 


Albania: . M. Midhat. Frasneri, delegate. 
Austria: M. Emmerich Priiet, delegate. 
Belgium: Senator Laronrarne, delegate. / 
ie M. A. DuLiaErt, technical adviser. 
Brazil: M. Jodo Baptista Lopss, delegate. 
M.S. Rancet pe Castro, technical adviser. 
Bulgaria: M. S. Poménow, delegate. 
Canada: Mr. Obed Smiru, delegate. 
Chile: ; M. Manuel Rivas-VicuNa, delegate. 
China: M. Sunrcuouwel, delegate. 


’M: Hoo-Cut1-Tsar, technical adviser. 
Czecho-Slovakia: Dr. Dusex, delegate. 





Chine: 


Danemark: 
Espagne: 
Esthonie: 
France: 


Grande-Bretagne: 


Gréce: 
Hongrie: 
Inde: 
Italie: 
Japon: 


Monaco: 
Norvége: 


Panama: 
Pays-Bas: 


Pologne et Dantzig : 


ng |: Bre 


M. SuntcHouwe!, délégué. 

M. Hoo-Cur-Tsai, conseiller technique. 

Mule Henni ForcHHAMMER, déléguée. 

M. Manuel de Cossto, délégué. — 

M. Charles Pusta, délégué. 

M. Reenautt, délégué. 

Mme de Witt-ScHLUMBERGER, déléguée-adjointe. 
M. BarsieEr, conseiller technique. 

M.S. W. Harnis, délégué. 

M. V. Denpramis, délégué. 

M. le professeur Zoltan Baranyat, délégué. 

M.S. M. Epwarpes, délégué. 

Son Excellence le marquis R. Pautucci pr’ CaLBout, délégué. 
M. Kunitoshi Yamaoka, délégué. : 
M. Shigetomo Sayecusa, conseiller technique. 

M. RoussEL, délégué. _ 

M. Enevold Borcn, délégué. 

Mule Elise Sem, déléguée-adjointe et conseillére technique. 
M. R. A. Amapor, délégué. 

M. A. de Graar, délégué. 

M. F. M. G. van Watsem, conseiller technique. 

M. J. Pertowsk1, délégué. 

M. le Dt Zum Buscu, conseiller technique. 


Portugal : M. Bartholomeu Ferreira, délégué. 
Roumanie: M. Margaritesco Greciano, délégué. 
Etat. serbe-croate- ‘ 
slovéne: M. le docteur Miloutine Yovanovircu, délégué. 
Siam: Son Altesse le prince CuHaroon, délégué. 
Suéde : M. Johan Biirn, délégué. 
' M™e BuacGe-WIcKSELL, conseillére technique, 
Suisse: M. Ernest Béeuin, délégué. 
M. Srimpr.i, conseiller technique. 
Tchécoslovaguie: | M.le Docteur Dusex, délégué. 
Uruguay: M. Alfredo pr Castro, délégué. 
- Les pays suivants ont ratifié l’Arrangement signé 4 Paris le 18 mars 1904: 
Brésil. Italie. 
Danemark. Norvége. 
Inde. Suéde. 
Suisse. 


Les pays suivants ont ratifié la Convention signée a Paris le 4 mai 1910, ainsi 
que l’Arrangement précité de 1904: 


Afrique du Sud. France. 
Allemagne. Grande-Bretagne. 
Autriche. Hongrie. 
Belgique. Pays-Bas. 
Bulgarie. Pologne. 
Portugal. Canada. 
Espagne. Uruguay. 


M. le Prtsrpent. Puisqu’il n’y a pas d’opposition, je déclare ce rapport adopté. 


2. ADMISSION A LA CONFERENCE DE LA LITHUANIE. 


M. le Prisipent. — Nous avons recu une lettre du représentant du Gouver- 
nement lithuanien a la Société des Nations, accréditant M. Vaclovas SipzikAUSKAS 
comme délégué a la Conférence de la traite des femmes et des enfants. 











Denmark : 
Esthonia: 
France: 


Germany : | 


Great Britain: 
Greece: 
Hungary: 
India: 

Italy : 
Japan: 


Monaco: 
Netherlands : 


Norway: 


Panama: 


Poland & Danzig: 


_ Portugal: 


Roumania: 

Serb-Croat-Slovene 
State: 

Siam: 

South Africa: 

Spain: 

Sweden: 


Switzerland: 


Uruguay : : 


The following countries have ratified the Agreement 


See 


Mile. Henni Forcuuammer, delegate. 

M. Charles Pustra, delegate. 

M. ReGnautt, delegate. 

Mme. de Wirt-ScHLUMBERGER, deputy delegate. 
M. M. Barsier, technical adviser. | 

Dr. Lewatp, delegate. 

Pastor L. Hoppr, technical adviser. 

Mr. S. W. Harris, delegate. 

M. V. Denpramis, delegate. 

Professor Zoltan Baranyat, delegate. 

Mr. S. M. Epwarpes, delegate. 

Marquis R. Pautuccr pe’ Caxpout, delegate. 
M. Kunitoshi Yamaoka, delegate. 

. Shigetomo SayeGusa, technical adviser. 
RovussEL, delegate. 

A. de Graar, delegate. 

F. M. G. van WatseM, technical adviser. 
Enevold Borcu, delegate. 

Mile. Elise Sem, deputy delegate and technical: aulsiien 
M. R. A. ‘Keston: delegate. 

M. J. Pentowsk1, delegate. 

Dr. Zum Buscu, technical adviser. 

M. Bartholomeu Ferreira, delegate. 

M. Margaritesco Greciano, delegate. 


M 
M. 
M. 
M. 
M. 


Dr. Miloutine Yovanoyircu, delegate. 
His Highness Prince Cuaroon, delegate. 
The Lady Phyllis Ponsonsy, delegate. 
M. Manuel de Cossio, delegate. 

M. Johan Biiru, delegate. 

Mme. BuGGE-WIcKSELL, technical adviser. 
M. Ernest Braun, delegate 

M. Srimpr.i, technical adviser. 

M. Alfredo pe Castro, delegate. 


March 18th, 1904:— 


Brazil. Italy. 
Denmark. Norway. 
India, Sweden. 


The following countries have ratified the Arrangement signed at Paris, March 


Switzerland. 


18th, 1904, and also the Convention signed at Paris, May 4th, 1910:— 


Austria. Hungary. 
Belgium. Netherlands. 
Bulgaria. Poland. 
Canada. Portugal. ° 
France. South Africa. 
Germany. Spain. 

Great Britain. Uruguay. 


adopted. 


The Presipent — Translation: If there is no opposition, I declare the ee 


2. ADMISSION OF LITHUANIA TO THE CONFERENCE. | 


The Presipent. — Translation: A letter has been received from the repre- 
sentative of the Lithuanian Government to the League of Nations, appointing 

M. Vaclovas Sipzikauskas as Delegate to the Conference on the Traffic in Women 
~ and Children. 


signed in Paris, 





99-2 


La Commission avait terminé ses travaux au moment ov cette lettre a été — 
regue. Je ne puis done que vous la lire. 


« J’ai ’honneur de porter a votre connaissance que suivant l’invitation qu’au 
nom du Conseil de la Société des Nations vous avez bien voulu adresser au Gouver- 
nement de la République Lithuanienne, celui-ci a désigné M. Vaclovas Sidzikauskas, 
Chargé d’affaires de Lithuanie 4 Berne, pour le représenter & la Conférence de la 
traite des femmes et des enfants, tenue 4 Genéve le 30 juin. 

« Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, l’assurance de ma trés haute 
considération. 

Le délégué lithuanien a la 
“Société des Nations. » 
« A Monsieur le Secrétaire général 
de la Société des Nations. » 


M. le Présipent. Je dois faire connaitre 4 l’Assemblée que, des renseignements 
que j’ai recueillis, il résulte que la Lithuanie a déja participé 4 d’autres conférences 
organisées par la Société des Nations. Elle était notamment représentée 4 la Confé- 
rence de Barcelone. 

Un délégué désire-t-il prendre la parole 4 cet égard ? 


M. Per.towski (Pologne). Au nom du Gouvernement polonais, je demande que 
la Lithuanie soit admise 4 la Conférence de la traite des femmes et des enfants. 
La Lithuanie a participé déja plusieurs fois 4 des conférences analogues et nous 
sommes directement intéressés 4 ce que ce pays, qui est notre voisin, puisse présenter 
des idées fructueuses dans cette question qui intéresse l’Europe entiére. 


M. le Préstpenr. Il n’y a pas d’opposition. Le nom du délégué lithuanien : 
sera donc ajouté a la liste comme diment accrédité pour siéger 4 la Conférence. 


3. RAPPORT DE LA COMMISSION DU REGLEMENT INTERIEUR. 


M. le Préstpent. La seconde Commission, celle qui devait s’occuper du régle- 
ment, présidée également par Son Excellence M. Regnault, a terminé ses travaux. 
M. Regnault nous avait déclaré, hier matin, qu’il lui semblait que le reglement était 
un peu compliqué. Celui-ci a été simplifié de la fagon la plus heureuse, me semble-t-il. 
Vous l’avez recu. Si vous désirez une lecture nouvelle, on la fera. Si vous pensez 
qu’on puisse l’adopter ne varietur, on l’adoptera. 

Personne ne demande la parole? Il est donc adopté. 

Messieurs, le réglement ainsi adopté ne varietur prévoit, dans ses dispositions, — 
la constitution d’un Comité d’organisation pour assister le président. Hier, d’avance, 
vous ayez nommé la vice-présidente. I] nous reste 4 déterminer le nombre des mem- 
bres qui vont constituer ce Comité et a proposer leur élection. 

Il me semble qu’il entrait dans les vues de la Conférence, hier, de nommer trois 
membres. On avait proposé le chiffre de trois membres, qui semblait n’avoir soulevé 
aucune objection. 


M. Reonautt (France). Ne pensez-vous pas qu’il serait désirable, pour que 
cette question soit bien comprise, d’examiner la nomination de plusieurs commissions. 
Dans le réglement que nous venons d’adopter, il est dit que la Conférence désigne les 
commissions. A l'article 3, nous lisons: «la Conférence peut, a tout moment, décider 
de siéger en Comité et de constituer des Commissions spéciales, » Et ensuite: 

« La Conférence décide s’il y a lieu de désigner un Comité d’organisation pour 
assister le président. » 

Je crois qu’il serait bon que la Conférence prit une décision sur le premier point. 
Par exemple, nous sommes déja saisis d’un certain nombre de propositions trés inté- 
ressantes. Ne pensez-vous pas que nous pourrions décider qu’il sera créé une grande 
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As the Committee on Credentials had already completed its work at the time 
of the receipt of this letter, all I can do is to read it to you:— 


Sir, 


‘“‘T have the honour to inform you that, in reply to the invitation addressed by 
you in the name of the Council of the League of Nations to the Government of the 
Lithuanian Republic, the latter has appointed M. Vaclovas Sidzikauskas, Lithuanian 
Chargé d’Affaires at Berne, as its representative at the Conference on the Traffic in 
Women and Children to be held at Geneva on June 30th. 

‘“‘T have the honour to be, Sir, 


Lithuanian Delegate 
to the League of Nations.” 
“To the Secretary-General, A 
League of Nations. ”’ 


The Presipent. — Translation: Lithuania has already taken part in other 
Conferences organised by the League of Nations, in particular the Barcelona 
Conference. 


Does anybody wish to speak on this matter ? 


M. Pertowski (Poland). — Translation: In the name of the Polish Govern- 
ment, I beg to ask that Lithuania be admitted to this Conference. Lithuania has 
already participated several times in.similar conferences, and iit-is directly in the 


interests of Poland that Lithuania, a neighbouring State, should be associated in 


this work of European importance. 


The Presipent. — Translation: As there is no objection, the Lithuanian 
Delegate’s name will be added to the list of duly accredited members of the 
Conference. 


3.,REPORT OF THE COMMITTEE ON RULES. OF PROCEDURE. 


The Presipent.— Translation : The Second Committee, which has been dealing 
with the Rules of Procedure and which was under the Presidency of M. Regnault, 
has also completed its work. M. Regnault said yesterday that in his view the Rules 
were rather complicated. The new version has been simplified and, it seems.to 
me, in a very satisfactory way. The text has been distributed. If you wish it, it will 
be read, but if you consider it can be adopted without alterations, we.ean do so. 
Does anybody wish to speak on the subject ? 

As nobody wishes to speak, I declare the Rules of Procedure adopted. 

The Rules of Procedure, as adopted, provide for the creation of an Organisa- 
tion Committee to assist the President. Yesterday you appointed a Vice-President 
in advance. It is now for us to decide on the number of members constituting this 
Organisation Committee and-to elect them. It appeared to me yesterday that the 
Conference was in favour of appointing three members. No one seemed to raise 


any objection to this proposal. 


M. REeGNAULT (France). — Translation: Do you not think it would be well, in 


_ dealing with this question, to examine the question of setting up several special 
_ Committees ? In the Rules of Procedure which we have just adopted, it is stated 


that the Conference may appoint special Committees. In Article 3 it says: ‘The 


_ Conference may at any time decide to sit as a General Committee or to set up 


special Committees,” and, further, ‘“‘the Conference decides whether an Organisation 
Committee shall be appointed to assist the President. ” 

__ I think it would be well if the Conference came to a decision on the first question. 
For example, we have before us a number of exceedingly interesting proposals. 


Do you not think that we might decide to create a large Committee which might 


ig Ye 





Commission, que l’on pourrait appeler la Commission générale, et ensuite nous pour- 
rions, si vous le voulez bien, créer une Commission spéciale, que l’on appellerait 
la Commission législative et administrative, comme cela a été fait dans beaucoup 
d’autres conférences, et notamment en 1902 et 1910? Enfin, je vous proposerai une 
troisiéme commission qui, 4 mon avis, serait extrémement importante par les résul- 
tats qu’elle pourrait obtenir. Ce serait une Commission de propagande. Je crois qu’elle 
pourrait étre composée de membres de la Conférence et aussi, si vous a¢ceptez cette 
idée, de personnalités qui seraient a la téte des associations privées de fagon a pouvoir — 
recevoir leurs idées, échanger leurs vues et instituer des relations qui seraient cortar. 
nement profitables. 

Si vous me permettez de continuer ce petit exposé, qui va étre trés court, je 
crois, étant donné qu’il y a quarante-six membres inscrits sur notre liste, sur lesquels 
trente-quatre sont délégués, que ces commissions devraient étre composées de onze 
membres chacune, ce qui ferait, par conséquent, déja trente-quatre personnes. 

En outre, nous avons vu souvent dans les congrés que les membres qui ne font 
pas partie d’une commission ont, cependant, le droit d’y assister, s’ils trouvent qu'il 
y a un intérét pour eux a en suivre les travaux. Dans ce cas, ces membres bénévoles 
peuvent assister aux délibérations et méme demander la ‘parole, mais ils ne prennent 
pas part au vote, puisqu’ils ne font pas Ban: de la commission. 

Pour résumer la proposition que j’ai ’honneur de présenter a la Céntevenos: 
je dirai qu’il s’agit de créer tout de suite — afin de gagner du temps — trois commis- 
sions de onze membres comprenant des délégués ou des conseillers techniques, avec 
la faculté pour les délégués ou les conseillers non membres des commissions d’assister 
a ces séances, de prendre part aux discussions, mais non pas au vote: savoir, une 
Commission générale, une Commission administrative et législative et une Commis- 
sion de propagande. a 3 

Ces commissions pourraient se réunir, par exemple, l’aprés-midi et peut-¢tre y 
aurait-il intérét & décider que les réunions pléniéres de la Conférence seraient réser- 
vées aux séances du matin, de fagon que les commissions puissent travailler dans 
l’aprés-midi. Je crois que ce serait une bonne méthode de travail, parce que les séances 
pléniéres, évidemment, seront toujours des séances fort importantes, qui nécessitent 
l’établissement. d’un procés-verbal, mais ot Je travail ne peut pas étre aussi précisé— 
que dans une commission. Par conséquent, j’estime que les séances de |’aprés-midi 
seraient trés utiles et fourniraient les meilleurs résultats. 

Maintenant, en ce qui concerne la création d’un comité d’organisation pour 
assister le Président, je n’ai pas 4 émettre d’opinion sur ce point. 


M. le Présipenr. Avant d’ouvrir la discussion sur les diverses questions que 
vient de soulever M. Regnault, je me permettrai de lui demander s’il ne serait pas 
préférable de commencer immédiatement l’examen de la question de la nomination 
des membres du Comité d’organisation. Cette question, en effet, ne peut guére 
soulever de difficultés. Si vous étes d’avis de compléter le Bureau actuel par l’adjonc- 
tion de trois membres nouveaux, cette nomination sera faite trés rapidement, tandis 
que la constitution des trois commissions, dont a parlé M. Regnault, peut entrainer 
une certaine discussion. Comme notre temps est limité, si vous n’y voyez pas d’in- 
conyénient, je vous proposerai d’intervertir l’ordre et de commencer par la consti- 
tution du Bureau. II est d’usage, dans toutes les assemblées, de procéder a la nomi- 
nation du Bureau. Si vous n’étes pas d’avis d’ajouter trois membres au Bureau actuel, 
ce sera trés vite fait. Nous pourrons passer utilement a l’examen de la question con- 
cernant la constitution des commissions proposées par M. Regnault. Si vous n’y 
voyez pas d’inconvénient, il en sera fait ainsi. Je pose la question: étes-vous d’avis de 
comipléter le Bureau actuel par trois nouveaux membres ? 


-M. Rousset (Monaco), Le projet de réglement prévoit qu’un Comité d’organi- 
sation pourra étre créé. Lorsque vous avez approuvé ce projet, vous n’avez pas pris 
de résolution définitive. La question reste entiére. Le probléme est done ramené & 
ces termes: faut-il avoir un Bureau, un Comité d’organisation, et faut-il que ce Bureau 
soit nombreux ou qu’il soit réduit a trés peu de personnes? Voila, si je ne me trompe, 
les termes dans lesquels se pose la question. Faut-il avoir un Comité d’organisation ? 
Je me demande ce qu’un tel comité viendrait faire, lorsque vous aurez eréé, comme 
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be called the General Committee, and afterwards, if you so desire, we could proceed — 
to the creation of a special Committee, which might be called the Legislative 
and Administrative Committee, as has been done in many other conferences, 
particularly in the Conferences of 1902 and 1910? Finally, I would propose a 
third Committee, which, in my opinion, would be extremely important from the 
point of view of results. This would be a Propaganda Committee. I think that 
it might be composed of members of the Conference, and also, if you accept the 
proposal, of prominent personalities from private associations, in order that they 
might communicate their ideas to us and that we might have an exchange of views 
and enter into mutual relations which could not fail to be of service. If you will, 
permit me to explain this proposition a little more fully, I think, in view of fhe. 
fact that there are forty-six members on our list, of whom thirty-four are Delegates, 
that these Committees should be composed of eleven members each, which would 
mean thirty-four persons. Further, as often happens in Conferences, it might 
be possible for members who do not form part of a Committee to enjoy nevertheless 
the right of attendance at that Committee, if they are of opinion that they have 
_ special interest in following its work. In such a case these public-spirited members 
could take part in the debates and even ask for the floor of the house, but they 
will not have the right of vote as they would not be part of the Committee. 

To sum up my proposals: I have the honour to suggest to the Conference that 
we should create here and now, in order to gain time, three Committees of eleven 
members each, consisting of delegates or technical advisers — with the faculty for 
delegates or advisers not members of the Committees to attend meetings, to take 
part in the discussions, but not to vote; the three Committees to be a General 
Committee, an Administrative and Legislative Committee and a Propaganda Com- 
mittee. : 

These Committees might meet in the afternoons, and perhaps it would be well 
if the Plenary Meetings of the Conference were confined to the mornings, so that 
the Committees could meet in the afternoons. I think that this would bea good 
method of work because the plenary meetings will obviously all, be very important 
meetings, necessitating the keeping of minutes, but where the work will not, be as 
detailed as‘in a Committee. Therefore, I am of opinion that the meetings in the 
asteieonns would be of great service and might be productive of the best results. 


As regards the creation of an Organisation Committee to assist the President, 
I have no views to express. 


The Presipent.— Translation: Before opening the discussion. on the various 
questions raised by M. Regnault, I should like to ask him if it would not be prefe- 
rable to begin at once with the examination of the question of the appointment of 
the members of the Organisation Committee. This question cannot involve any 
difficulties. If you are of opinion that it would be well to complete the present 
Bureau by the addition of three new members, their appointment could be rapidly 
proceeded with, whereas the constitution of the three Committees spoken of by M. 
Regnault might involve a certain amount of discussion, and as our time is limited, 
I propose, lif you have no objection, to invert the order and begin with the consti- 
tution of the Bureau. It is customary in all assemblies to proceed to the appoint- 
ment of aBureau. If you do not desire to add three members to the present Bureau, 
matters will be expedited. We will then pass to the examination of the question 
concerning the constitution of the Committees proposed by M. Regnault. I there- 
fore, if you agree, put the question: Do you desire to complete the present Bureau 
by three new members ? 


M. Rousset (Monaco). — Translation: The draft Rules of Procedure provide 
that an Organisation Committee may be created. In approving these Rules of 
Procedure, you have not, however, committed yourselves to a definite decision on this 
point. The question remains open. The problem before us is, therefore: do we 
require a Bureau with an Organisation Committee, and should this Bureau be nume- 
rous or should it consist of a restricted number of persons ? We are faced with the 
question: do we require an Organisation Committee? For my part, I do not see 
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vous le ferez trés probablement, comme le font la plupart des conférences interna- 
tionales, des commissions spéciales. Par le fait que vous aurez créé des commissions 
spécialés, vous aurez organisé la Conférence. Si, ensuite, vous s chargez votre Bureau de 
faire une autre Deneg ny une besogne a la fois de direction et de centralisation, j je ne 
vois plus ce qu’on pourrait ajouter a cette organisation. Il me semble done que 
lorsque vous serez arrivés 4 la décision de créer des commissions spéciales et de 
constituer votre Bureau, vous aurez définitivement et suffisamment organisé la 
Conférence. | 

Y a-t-il intérét A compléter le Bureau par Vadjonction de personnalités nou- 
velles, c’est-a-dire a créer une sorte de commission superposée aux autres commis- 
sions ? 

Je crois qu’il pourrait y avoir ici un danger, parce que des conflits pourraient 
naitre entre le Comité et les commissions spéciales. D’autre part, lorsqu’on veut 
arriver a centraliser assez rapidement l’action de la Conférence, comme ce doit 
étre la tache du Bureau, il faut, A mon avis, que l’organisme chargé de réaliser ces 
résultats, soit composé d’un trés petit nombre de membres. C’est pourquoi il me 
semble qu’il suffirait de composer le Bureau de deux ou trois personnes. Notre Bureau 
actuel, composé du président, de la vice-présidente et de la secrétaire générale, me 
parait devoir faire face a toutes les nécessités. La Conférence lui a deja suffisamment 
manifesté sa confiance pour que, si elle lui demande d’accepter ce mandat, il ne se 
dérobe. pas. (Approbation). 


_M. le Prtsrpent. Quelqu’un désire-t-il prendre la parole a ce sujet ? Si vous 
étes d’accord de laisser au Bureau sa composition actuelle, nous pouvons. terminer 
la discussion (Assentiment). ; 

Le Bureau sera donc composé du président, de la Bepbdiel ys que vous avez 
nommeée hier, et de la secrétaire générale, Dame Rachel Crowdy. I] va de soi que le 
conseiller juridique de la. Conférence reste attaché au Bureau. C’est le désir du 
secrétariat dela Société des Nations et il n’y a aucune raison pour ne pas y déférer. ° 


M. BARANYAI (Hongviey Je désirais simplement demander si le conseiller j juri- 
dique ferait partie du Bureau. Puisque vous venez de déclarer qu’il en était ainsi, 
ma question tombe. 


M. le Présipent. Nous sommes d’accord. Dans ces conditions, nous reprenons 
la suite de notre ordre du jour. Hier, nous avons eu l’allocution du président, le rap- 
port anglais sur la situation actuelle de la traite; nous venons determiner le premier 
objet: « Vérification des pouvoirs », ainsi que le N° 2: « Adoption du réglement inté- 
rieur. » La question de la nomination du Comité d’organisation est liquidée. Nous 
arrivons donc au N° 5: « Rapport sur les réponses au questionnaire. » M. Regnault 
est-il prét A rapporter ? . 


M. Reecnautt (France). Nous n’avons pas encore regu toutes les réponses. 
Je pense, ependartts que demain nous pourrons soumettre notre rapport al’ Assem- 
blée. ; 


M. le Présipenr. C’est done demain que nous examinerons cette question. 

Nous arrivons a la sixiéme question « Rapport ou témoignages divers ». Le 
délégué de Dantzig devait prendre la parle: Le délégué polonais désire-t-il prendre la 
parole ? 


M. PERLowskI (Pologne). C’est le conseiller de Hantxio: attaché-a la dategation 
polonaise pour Dantzig, qui prendra la parole ce sujet. 


4, COMMISSION CONSULTATIVE PERMANENTE: MOTION DE 
a ~ M. HARRIS (GRANDE-BRETAGNE). 


M. le Prisienr. Nous arrivons 4 la septiéme euiedtion® « Désignation dela Com- 
mission permanente chargée de renseigner le Conseil sur les questions relatives a la 
traite». Il y a une proposition émanant de la délégation britannique. J'ai attiré 
hier l’attention de la Conférence sur la rédaction du N° 7. Le texte anglais ne corres- 
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what such a Committee would have to do, if you are also going to set up special 
Committees — as you probably will — in conformity with the usual practice of 
international Conferences. By the fact of your having set up special Committees 
you will, in practice, have organised the Conference. If you entrust your Bureau 
with another duty, namely, the dual duty of direction and centralisation, I do not 
see why you need add further to your organisation. It seems to me that, in coming 
to the decision to create special Committees and to constitute your Bureau, you 
have finally and sufficiently organised the Conference. 

~ Is there any point in increasing the Bureau by the addition of new persons, 
that is to say, by the creation of a kind of committee superimposed on the other 
Committees ? - 

I seem to see a danger here, because conflicts might arise between this Com- 
mittee and the special Committees. On the other hand, when it is desired to centra- 
lise rapidly the action of the Conference, we must look to the Bureau, and in my 
opinion the kind of body likely to realise the best results is a body composed of a 
very small number of members. It seems to me, therefore, that it would be suffi- 
cient to have a Bureau of two or three persons. Our present Bureau consists of the 
President, Vice-President and the Secretary-General, which seems to me to be suffi- 
cient for all eventualities. The Conference has already sufficiently expressed its 
confidence in this Bureau for the latter to be able to accept this mandate without 
any misgivings. (Assent.) 


The Presipent. — Translation: Does anyone wish to speak on this subject ? 
If you are agreed to leave the Bureau as at present constituted, we might. pass to 
another subject. (Assent.) ‘The Bureau will therefore be composed of the Presi- 
dent, the Vice-President, whom you appointed yesterday, and the Secretary- 
General, Dame Rachel Crowdy. It goes without saying that the legal adviser of 
the Conference remains attached to the Bureau. ‘This is the wish of the Secre- 
tariat of the League of Nations, and there is no reason to raise any objection. 


M. Baranyat (Hungary). — Translation: I had intended to ask whether the 
legal adviser would be a member of the Bureau, but as you have just made a pro- 
nouncement on that point my question is unnecessary. 


The Presipent. — Translation: We will now proceed with the Agenda. 
_ The first four items on the Agenda: the President’s speech, the English report. on 
the present state of the Traffic, the Verification of Credentials, the Rules. of Proce- 
dure and the Organisation Committee have been dealt with: We pass therefore to 
question 5: ‘Report on the replies received to the Questionnaire.’ Is M. Regnault 
ready to present his report ? 


‘M. Recnautr (France). — Translation: We have not yet received all the . 


replies. I think, however, we may be able to submit our report to the Conference 
to-morrow. 


The Presipent.— Translation: In that case we shall examine that question 
to-morrow. We now come to the sixth question: ‘Other Reports or Evidence.” 
It was understood that Danzig’s Delegate was to speak on this subject. Does the 
Polish Delegate wish to speak ? 


- M. Pertowsxt (Poland). — Translation: The adviser from Danzig, attached 
to the Polish Delegation for Danzig, wishes to speak on this subject. 


4. STANDING ADVISORY COMMITTEE: MOTION BY 
Mr. HARRIS (GREAT BRITAIN). 


The Presipent. — Translation: In that case we will pass now to the seventh 
question : that the Conference shall invite the Council to appoint a standing 
Committee to advise the Council on Traffic questions. There is a proposal from 
the British Delegate. Yesterday I called the attention of the Conference to the 
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pondait pas au texte frangais. Il ne s’agissait pas d’une commission permanente, 
mais d’un voeu & émettre en faveur de la création d’une commission permanente. 


Voici le texte de la résolution proposée par la délégation britannique: 


« Que la Conférence internationale invite le Conseil de la Société des Nations 
& nommer une Commission internationale permanente, chargée de lui donner des 
avis sur toutes les questions relatives 4 la traite des femmes et des enfants. » 


Le délégué britannique a la parole. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction : Monsieur le Président, Mesdames, 
Messieurs, je regrette beaucoup que mon collégue sir John Baird ne soit pas présent 
aujourd’hui pour présenter sa motion. Des affaires parlementaires de nature urgente 
quil-ne ponvait négliger ont empéché de venir assister 4 cette Conférence. 

En ma qualité de représentant du Gouvernement britannique, j’ai l’honneur 
de vous soumettre la motion suivante dont vous avez les termes sous les yeux: 


« Que la Conférence internationale invite le Conseil de la Société des Nations a 
nommer une Commission internationale permanente chargée de donner des avis 
au Conseil sur toutes les questions relatives 4 la traite des femmes et des enfants. » 


Avant de développer cette motion, je voudrais que vous me permettiez de pré- 
senter quelques observations sur la question considérée d’un point de vue international. 
Je m’excuse, si, en agissant ainsi, j’empiéte surla question précédemment développée 
par M. le Président et par miss Baker dans son rapport trés documenté. Nous savons 
tous que toutes les nations représentées ici, malgré les grandes différences qui peuvent 
exister dans leurs coutumes et leurs conditions, ont le désir sincére de mettre fin a 
cet odieux trafic. Nous savons tous également qu’aucune nation ne saurait, en dépit 
des efforts les plus énergiques, réussir entiérement, sans la coopération d’autres 
nations, & exterminer ce fléau de son territoire. M. de Graaf, délégué des Pays- 
Bas a notre Conférence, a trés heureusement exprimé cette nécessité absolue 
d’un effort international, dans un discours qu’il a prononcé & Londres pendant l’été 
de 1913: « Tous ces congrés, a-t-il dit, dans lesquels tant de personnes de nations 
si variées s’enthousiasment pour un certain but, eréent un véritable esprit de soli- 
darité, terre féconde, sur laquelle seule peut fleurir la coopération. Et, certes, la 
coopération est tout, dans une question de ce genre. Sans une coopération interna- 
tionale, on ne peut rien contre un fléau d’un caractére aussi international. » 


I] est curieux de constater que ce principe fondamental n’a été reconnu qu’il 
y a vingt-deux ans. Comme ce fut le cas pour beaucoup d’autres mouvements 
sociaux, qui ont eu une influence considérable sur histoire du monde, c’est de sources 
privées et non point d’une initiative officielle directe qu’est venu cet élan vers une 
collaboration internationale. C’est’ en grande partie aux efforts infatigables d’un 
missionnaire de notre cause, feu M. William Alexander Coote, que les comités natio- 
naux pour la répression de la traite des blanches ont été constifués dans différents 
pays d’Europe et que, sous leurs auspices, un Comité international a été créé et le 
premier Congrés réuni 4 Londres en juin 1899. Je tiens 4 ajouter que M. Coote a été 
assisté, pendant ses trente années d’efforts, par miss Baker, et je pense que ce doit 
étre une source de grande satisfaction pour elle de voir que les travaux de M. Coote 
et les siens ont porté de tels fruits. 


Un grand effort a été fait 4 cette époque en différents pays pour éveiller dans la 
conscience des hommes et des femmes la notion des crimes terribles qui se perpé- 
traient. I] peut paraitre injuste de citer un seul nom parmi ceux de tant de nobles 
hommes et femmes qui ont développé ce mouvement, mais je voudrais qu’on me per- 
mit de rendre un hommage tout particulier 4 la mémoire de feu M. Bérenger, sénateur 
francais, qui a consacré tant de temps et d’énergie a faire connaitre et a défendre 
notre cause. * 


Le premier Congrés international des comités nationaux vyota un certain nombre 
de résolutions importantes. Je ne vous en imposerai pas la lecture; cependant, ces 
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drafting of the seventh question. The English text does not correspond to the 
French text. There is no question of appointing a standing Committee but of 
making a recommendation for the creation of a standing Committee. 

The motion to be proposed by the British Delegate is: 


‘“‘That this International Conference should recommend to the Council of 
the League of Nations the appointment of an International Standing Committee to 
advise the Council on all matters connected with the Traffic in Women and Children.”’ 


The British Delegate will now speak. 


Mr. Harris (Great Britain). Mr. President, Ladies and Gentlemen: I much 
regret that my colleague, Sir John Baird, is not present to-day to. propose this 
motion. Unfortunately, Parliamentary business of an urgent nature, which he 
could not neglect, prevented him from coming to this Conference. 

I have the honour, as representing the British Government, to propose the 
following motion, the terms of which are before you, namely: 


“That this International Conference should recommend to the Council of the 
League of Nations the appointment of an International Standing Committee to 
advise the Council on all matters connected with the Traffic in Women and Children.” 


Before addressing myself directly to the motion, I should be glad, with your 
permission, to make a few remarks on the international aspect of this problem. 
I must apologise if, in doing so, I traverse a little of the ground which was covered 
by our President and by Miss Baker in her very able report. It is a matter of 
common agreement that all nations represented here, though differing often widely 
in social customs and conditions, are anxious to put an end to this odious and detest- 
able traffic. It is also a matter of common agreement that no nation, however 
strenuous its efforts, can be entirely successful in exterminating this plague in its 
own area, without the co-operation of other nations. The supreme need for inter- 
national effort in dealing with this problem was well put by M. de Graaf, who repre- 
sents the Netherlands at this Conference, in a speech which he made in London in the 
summer of 1913: ‘ All these Congresses,” he said, ‘‘ at which so many persons of so 
many different nations grow enthusiastic for one aim, create that true spirit of soli- 
darity which is the only soil on which co-operation can thrive. And co-operation 
is, indeed, all and everything in this matter. Without international co-operation 
nothing can be gained against an eyil of such a thoroughly international character.” 


It is curious to reflect that this fundamental principle was not recognised until 


twenty-two years ago. As is the case of many other social movements which have 


had a wide influence on the world’s history, the impetus towards international effort 
came from private sources, and not from any direct official action. It was largely 
owing to the tireless missionary effort of the late Mr. William Alexander Coote that 
National Committees for the Suppression of the White Slave Traffic were formed 
in various European countries, under whose auspices an International Committee 
was created, and the first Congress was held in London in June, 1899. I think 
I ought to add that Mr. Coote, in all his efforts extending to thirty years, was ably 
assisted by Miss Baker, and I think it mustbeasource of great satisfaction to her 
to see that Mr. Coote’s labours and hers have borne such rich fruit. 


A great deal was done at that time in various countries to awaken the con- 
sciences of men and women to the terrible evils that were being perpetrated. It 
may be thought invidious to single out one name among those of many noble men 
and women who supported the movement, but if I may be allowed to do so, I should 
like to pay a tribute to the memory of the late M.. Bérenger, Senator of France, 
who devoted so much time and energy to the successful furtherance of this 
cause. 


At this first International Congress of the National Committees certain impor- 
tant resolutions were passed. I will not weary you by quoting them at length, 
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. résolutions ont eu une influence considérable, parce qu’elles ont constitué la base 
des travaux de la premiére Conférence internationale officielle 4 laquelle les diffé- 
rents pays furent invités par le Gouvernement frangais en 1902. La convocation de 
cette Conférence fut, si je peux m’exprimer ainsi, avec le plus grand respect, un acte 
diplomatique dont la nation francaise peut, 4 juste titre, étre fiére, et tous les pays | 
ont une dette de gratitude a l’égard de la France pour le rdle qu’elle a joué dans 
Pinauguration des relations internationales officielles destinées a réprimer la traite 
des blanches. 

Je n’ai pas besoin de vous rappeler que des délibérations de cette Conférence 
sont sortis deux documents importants sur lesquels se sont appuyées toutes les mesu- 
sures d’ordre international prises depuis, & savoir l’Arrangement administratif de 
1904 et la Convention législative de 1910. 

Pendant ce temps, les organisations non officielles n’étaient pas restées oisives; 
de 1899 4 1913, cing congrés importants ont eu lieu, le cinquiéme et dernier ayant été 
tenu a Londres en 1913..J’ai sous les yeux un volume trés intéressant contenant un 
compte rendu complet des discussions et des résolutions de cette derniére réunion. 

L’institution de la Société des. Nations a créé une situation internationale nou- 
velle, et nous devons tous étre profondément reconnaissants a la Société d’avoir 
pu s’occuper de ce probleme particulier et de l’avoir mis en premiére ligne dans son 
ceuvre sociale. 

Nous sommes réunis ici sur invitation de la Société afin de discuter les grandes 
lignes du programme d’action internationale future. Je me permets d’exprimer 
lespoir que, quelles que soient les mesures officielles qui pourront étre prises, nous 
ne perdrons pas le concours actif des organisations non officielles qui ont tant fait 
dans le passé pour attirer et maintenir sur cette question l’intérét de leurs conci- 
toyens. Les services d’Etat laissés 4 eux-mémes ont pu parfois étre victimes de ce que 
j’appellerai la maladie du sommeil, et nous avons besoin de l’influence vivifiante des 
initiatives individuelles, méme si, par ignorance des difficultés administratives, elles 
peuvent parfois se tromper, mais seulement par excés de zéle. 

En ce qui concerne les organisations officielles d’un caractére international, 
il me semble qu’elles pourraient étre divisées en trois. 

En premier lieu, il est nécessaire d’avoir une Assemblée délibérante ot toutes 
les nations seraient représentées; cette Assemblée se réunirait 4 des intervalles régu- 
liers, tous les quatre ou cing ans, par exemple, et étudierait les grandes questions 
générales du programme. La présente Conférence répond pleinement a ce besoin 
et nous pouvons exprimer l’espoir que le Conseil de la Société des Nations voudra 
bien en approuver l’existence en tant qu’organe délibérant. 

En second lieu, nous avons besoin d’une autorité administrative permanente. 
Comme vous le savez, l’Arrangement international de 1904 a prévu, pour chaque. 
pays partie 4 l’Arrangement, l’institution d’une autorité centrale chargée de coor- 
donner tous les renseignements relatifs 4 la traite des femmes et des enfants et de 
correspondre directement avec les autorités centrales des autres pays. Le Conseil 
de la Société des Nations a trés sagement complété cette institution par la nomina- 
tion de fonctionnaires permanents, attachés au Secrétariat de la Société des Nations 
et chargés de se tenir au courant de tout ce qui touche au probléme qui nous intéresse. 


Mais, malgré la compétence de ce nouveau service, il lui sera difficile de prendre 
des mesures efficaces ou de donner des avis judicieux sur toutes les questions qui 
peuvent se présenter sans le concours de ceux qui sont chargés d’étudier ces sujets 
d’un point de vue national ou international et qui connaissent les conditions dans 
lesquelles se pratique la traite dans les différentes parties du monde. 

J’estime done: que nous avons besoin également — et ceci m’améne & la troi- 
siéme partie de l’Organisation internationale — d’une Commission permanente d’un 
caractére international, qui constituerait un.organe consultatif auprés du Conseil 
et aiderait les fonctionnaires permanents dans la tache difficile qu’ils ont a remplir. 
Pour recommander la création de cette Commission, nous pouvons heureusement 
nous appuyer sur le précédent établi par le Conseil pour la question de l’opium. 
Je propose que la Commission permanente soit composée de peu de membres, 
car nous avons besoin d’un organe qui puisse étre convoqué rapidement et se 
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but they were of far-reaching importance because they formed the basis of the 
first official International Conference to which the nations were invited by the 
French Government in 1902. The summoning of this Conference was, if I may say 
so with great respect, a diplomatic act of which the French nation may well be 
proud, and every country owes a debt of gratitude to France for the part which 
she played in the inauguration of official international activities to cope with the 
White Slave Traffic. It is unnecessary to remind you that from the deliberations 
of that Conference issued the two important documents on which all international 
action has since been founded — namely, the administrative Agreement of 1904 and 
the legislative Convention of 1910. 


Meanwhile, the unofficial bodies had not been idle, and from the year 1899 
until 1913 five important Congresses were held — the fifth and last being held in 
London in 1913. I have before me the interesting volume which contains a full 
record of the discussions and of the resolutions which were passed at that meeting. 

A new international situation has now been created by the establishment of the 
League of Nations, and it should be a matter of devout thankfulness to us all that 
the League has been able to take cognisance of this particular problem and has 
placed it in the forefront of its social work. 

We have met at the invitation of the League to discuss the lines on which inter- 
national action should proceed in the future. I venture here to express the hope 
that whatever official machinery may be set in motion, we shall not lose the active 
assistance of those unofficial bodies who have done so much in the past to keep the 
question before the minds of their countrymen. Government Departments left 
to themselves have been known to fall victims to sleeping sickness, and we need the 
vivifying influence of individual enterprise, even though from want of knowledge 
of administrative difficulties it may sometimes err in the direction of excessive zeal. 


As regards the official international organisation it seems to me that this should 
be threefold. 

There is, first, the need for a deliberate assembly fully representative of all the 
nations, which shall meet at regular intervals, say every four or five years, and 
consider questions of broad policy. This need is adequately provided for by the 
present Conference, and we may express the hope that the Council of the League of 
Nations may sanction the continuance of this Conference as a deliberative body. 


Secondly, we need a permanent administrative authority. As you are aware, 
the International Agreement of 1904 provided for the establishment, in every 
country which is a party to the Agreement, of a Central Authority which should 
be charged with the co-ordination of all information relative to the traffic in women 
and children and correspond directly with each other. The Council of the League 
of Nations has now wisely supplemented these national authorities by the 
appointment of permanent officials attached to the Secretariat of the League of 
Nations, whose special duty it is to keep in touch with all matters connected with 
the problem. 

But competent as this new. department is, it will be difficult for it to take any 
useful action or offer wise advice on the many questions that may arise from time 
to time without the assistance of those who have to consider these matters from a 
national or international. point of view, and who have some acquaintance with the 
conditions under which the traffic may be carried on in different parts of the world. 

_I submit therefore that we need — and this brings me to the third part of the 
international organisation — a small Standing Committee of an international 
character to act as an advisory body to the Council and to assist the permanent 
officers in the difficult task which lies before them. In recommending the appoint- 
ment of such a Standing Committee, we fortunately have the precedent established 
by the Counciil n dealing with the opium question. I have suggested that the 
Standing Committee shall be a small one because we need a body which can be 
called together at short notice, and which can meet, if necessary, at much shorter 
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réunir, en cas de besoin, beaucoup plus souvent qu’on ne pourrait songer a le faire 
dans le cas d’un organisme important comme l’est notre Conférence. Je proposerai 
done que la Commission permanente se compose de cing ou six membres, auxquels 
on adjoindrait — en suivant encore ici le précédent de la Commission permanente 
de opium — deux ou trois assesseurs qui pourraient étre choisis parmi des repré- 
sentants des organisations internationales sans caractére officiel, des autorités s’occu- 
pant de importante question de l’émigration et, enfin et surtout, une déléguée des 
organisations féminines qui ont tout particuliérement le droit d’étre consultées dans 
un probléme de ce genre. 

La motion que j’ai proposée ne parle pas de la constitution de cette Commis- 
sion permanente, mais si la Conférence se déélare en faveur de ma motion, peut-étre 
voudra-t-elle y ajouter que la Commission en question pourrait étre plus utile si l’on 
tenait compte de la représentation de vastes territoires et des conditions sociales varia- 
bles qui existent dans ces territoires. Par exemple, elle pourrait comprendre des repré- 
sentants de l’Amérique du Sud, de l’Europe occidentale, des Pays scandinaves, du 
Proche-Orient et de l’Extréme-Orient. Si l’on pouvait constituer une Commission 
permanente de ce genre — et je crois qu’avec de la bonne volonté et un esprit de 
coopération il est possible d’y réussir — elle compléterait I’Organisation internatio- 
nale nécessaire pour réaliser des progrés satisfaisants dans l’étude de ce probléme. 

Il y a encore un autre point que je voudrais mentionner actuellement: l’Orga- 
nisation internationale n’est constituée que pour s’occuper de la traite des femmes et 
des enfants; quoique la question soit 4 proprement parler en dehors du champ de 
nos délibérations, puis-je exprimer l’espoir que d’ici peu son domaine soit étendu 
de maniére a ce qu’elle s’occupe également de tous les problémes connexes presque 
aussi urgents que celui que nous sommes en train d’examiner aujourd’hui. Je men- 
tionnerai, en particulier, la question du commerce des publications licencieuses qui, 
comme vous le savez, a déja fait l’objet d’une convention internationale. 

J’ai ’honneur de proposer 4 la Conférence la motion dont elle a été saisie. 
(Applaudissements). 


M. Béeurn (Suisse). Voulez-vous permettre au délégué suisse d’appuyer de 
facon chaleureuse la proposition faite que la Conférence internationale invite le 
Conseil de la Société des Nations A nommer une Commission internationale perma- 
nente chargée de donner des avis au Conseil sur toutes les questions relatives a 
la traite des femmes et des enfants? 

Dans le discours qui vient d’étre prononcé, je reléve deux arguments trés pro- 
bants a l’appui de cette motion, sur lesquels je voudrais insister: A savoir que nous 
avons besoin, pour le but que nous poursuivons, de l’initiative vivifiante, des initia- 
tives individuelles. C’est un point de vue en Suisse qu’on appuie d’une fagon tout 
particuliérement chaleureuse. Nous sommes le pays dans lequel les initiatives indi- 
viduelles sont trés fréquemment mises a contribution avec infiniment de succés et 
nous ne pouvous a cet égard que nous associer aux voeux de la délégation britannique. 
Je suis persuadé que, dans l’ceuvre que nous poursuivons, ces initiatives sont néces- 
saires, et, dans la Commission permanente qui sera sans doute‘instituée, j’estime 
que des délégués d’organisations féminines, tout particuliérement, doivent avoir le 
droit d’étre consultés dans les problémes de ce genre et d’étre représentés. 

A cet égard, j’ai le devoir, et je le fais avec plaisir, de renseigner la présente 
Assemblée, pour autant qu’elle ne lest pas encore complétement sur ce point, au 
sujet de ce qui a été fait dans le domaine qui nous intéresse par des groupements qui, 
bien qu’internationaux, ont pris leur naissance en Suisse et y ont gardé leur siége 
central: il s’agit de la Fédération des unions nationales des Amies de la jeune fille, 
dont le secrétariat central est A Neuchatel, et de Association catholique internatio- 
nale des Giuvres de protection de la jeune fille, avec secrétariat central 4 Fribourg. 

Vous me permettrez de vous donner en deux mots un aper¢u de l’activité de ces 
deux organisations, quiont pour but la protection matérielle et morale de la jeune 
fille. 

Couleurs. Chacune des Associations a ses couleurs distinctives, le rouge et le 
blanc pour la premiére, le jaune et le blanc pour la seconde. 

Etendue de leur action. Elle s’exerce non seulement en Europe, mais elle s’*étend. 
au monde entier. 
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intervals than would be reasonable in the case of a large body like the present Confe- 
rence. [ propose, therefore, that the Standing Committee should consist of five 
or six members. To this body might be added — again following the precedent 
of the Opium Standing Committee — two or three assessors, who might include 
representatives of the unofficial international movement, the authorities who are 
interested in the important question of emigration, and last, but not least, a repre- 
sentative of organised women who have a special right to be consulted on a problem 
of this character. 


Nothing is said in the motion as to the constitution of the proposed Standing 
Committee, but if the Conference approves the motion, you may wish to add to ita 
suggestion that such a Committee would be more likely to be useful if it is repre- 
sentative of wide geographical areas and if it takes into consideration the varying 
social conditions which are met with in those areas. For instance, it might comprise 
representatives of South America, Western Europe, Scandinavia, the Near East 
and the Far East. If a permanent’ Standing Committee could be established on 
lines like these — and I firmly believe that with good will and co-operation it can be 
accomplished — it would supplement and complete the international organisation 
which is essential if satisfactory progress is to be made in the future in grappling 
with the problem. 

There is one other point — at present the international machinery is constituted 
to deal only with the traffic in women and children. Though it is, strictly speaking, 
outside our deliberations to-day, may I be allowed to express the hope that before 
very long its scope may be enlarged so as to deal with cognate problems which are 
almost as urgent as that which we are considering to-day. I may mention, in parti- 
cular, the question of the trade in indecent publications which, as you are aware, 
has already been made the subject of an International Convention. 

Mr. President, Ladies and Gentlemen, I beg to propose the motion on the paper. 


(Applause.) 


M. B&auin (Switzerland). — Translation: Will you permit the Delegate of 
Switzerland to support most warmly the proposal made that this International 
Conference should recommend to the Council of the League of Nations the appoint- 
ment of an International Standing Committee to advise the Council on all matters 
connected with the Traffic in Women and Children. 

In the speech which we have just heard I should like to select two very impor- 
tant arguments supporting this motion on which I should like to lay stress: in the 
task which we have undertaken, we have need for vital individual initiative. 
Switzerland supports this point of view with particular enthusiasm. In our country 
individual initiative has been very frequently called upon with the most successful 
results, and we associate ourselves here with the wishes expressed by the British 
Delegate. I am convinced that in the field of our present endeavour individual 


initiative is very necessary, and I believe that delegates from the women’s orga- 


nisations should have the right to be consulted on such questions and represented 
on the Standing Committee which will doubtless be constituted. 
In this connection I have the honour and the pleasure to inform the Confe- 


- rence — since some Members may not be completely acquainted with the facts — 


of what has been done in regard to the subject under consideration by certain groups 
which, though international, have their origin in Switzerland, and have kept their 
headquarters in our country: I refer to the ‘Fédération des Unions nationales des 
Amies de la Jeune Fille, ” of which the Central Secretariat is at Neuchatel and the 


“Association catholique internationale des @iuvres de Protection de la Jeune Fille, ” 


the Central Secretariat of which is at Friburg. 
With your permission I will give you a short account of the activity of these two 
Organisations, which work for the material and moral protection of young girls. 


Colours. — Both Associations have their distinctive colours, the first red and 
white and the second yellow and white. 

Sphere of Action. — This is not confined to Europe, but extends over the whole 
world. 
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Organisation. Un centre international (siége en Suisse); lien entre les différents 
comités internationaux, subdivisés en comités régionaux et locaux. Des « corres- 
pondantes», jusque dans les plus petites localités, complétent ce réseau protecteur. 

Congrés. Des congrés périodiques, nationaux’ et internationaux, permettent 
aux divers organes et aux membres des associations de se rencontrer pour examiner 
ensemble le travail effectué et élaborer le programme du travail futur. Les congrés 
internationaux se tiennent alternativement dans les différents pays. 


Activité pratique. Orientées par le but commun qu’elles poursuivent et par 
l’étude constante des besoins nouveaux et des méthodes les plus avantageuses, les 
deux Associations ont des services multiples. 

a) Pour la protection en général, des «homes», des restaurants féminins, 
des bureaux de placement, des bureaux d’orientation professionnelle, etc. 

b) Pour la protection dans les voyages, la mission des gares et des paquebots, 
avec agences spéciales aux gares et aux ports. Suivant la localité, deux types de 
missions sont prévus: mission permanente ou mission sur avis préalable de passage 
ou d’arrivée. smery le 

Affiches. L’affichage est l’un des grands moyens d’action. L’affiche est apposée 
partout, de la grande cité au hameau le plus reculé. Les types sont divers: il y a 
Vaffiche engageant la jeune fille 4 rester au foyer, si elle le peut, ou tout au moins au 
pays — l’affiche lui adressant un pressant appel, en cas de déplacement ou d’expa- 
triation, de consulter les Associations et de recourir 4 leurs services. Une affiche 
spéciale, mentionnant les principales adresses internationales, est placée dans les 
compartiments de chemins de fer, 4 bord des paquebots, dans les gares, aux débar- 
eadéres, etc. 


Publications. Les deux Associations ont chacune leur organe, soit un Bulletin 
périodique. Elles éditent, en outre, un «livre d’adresses», des tracts divers et les 
rapports des congrés. 

Lien avec d’autres organisations. Les deux Associations sont en relations avec 
quelques grandes organisations qui, d’une part, leur offrent une documentation pré- 
cieuse et que, d’autre part, elles peuvent seconder dans leur activité. C’est le. cas 
pour le « Comité international de la répression de la traite des blanches » et pour 
«l’Union des Associations internationales 4 Bruxelles ». 

Attribution spéciale. Les deux Associations ont été chargées officiellement, a la 
Conférence européenne des ceuvres des gares (Berne 1910),de former, a elles deux, 
un Office central d’information (Clearing House) pour les ceuvres des gares et des 
paquebots. 


M, le Présipent. Quelqu’un demande-t-il la parole sur la motion de M. le 
délégué anglais ? 


M. ReGnautt (France). Je m’excuse de ne pas vous apporter un discours écrit, 
qui aurait mieux présenté mes idées que quelques observations verbales, mais je ne 
pensais pas que ce sujet viendrait en discussion ce matin. 

Je tiens a remercier M. le délégué britannique des sentiments qu’il a exprimés 
a Pégard d’un Frangais A qui-la Conférence a déja rendu hommage: M. Bérenger, 
et aussi des sentiments exprimés en ce qui concerne l’action duGouvernement fran- 
cais. Je voudrais dire aussi a M. le délégué suisse que chacun ici est pénétré de l’im- 
portance que les Associations privées ont eue dans les questions de la répression de 
la traite des blanches. Nous savons trés bien que.c’est en Suisse que ces associations 
ont pris leur essor et que c’est la qu’elles se sont développées avec le plus d’activité 
et peut-étre le plus de déyouement. Cependant, je crois devoir signaler un oubli 
qui a été commis dans les invitations qui ont été adressées aux Sociétés privées. 
J’y vois bien le nom de cette grande et belle association: la Fédération des Unions 
nationales des Amies de la jeune fille, dont le siége est 4 Neuchatel; mais, par contre, 
on a oublié d’inyiter l’Association catholique internationale des uvres de protec- 
tion de la jeune fille, dont le siége est a Fribourg. Or, cette association — Monsieur 
le délégué de la Suisse vient de lui rendre hommage — est également une de celles 
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Organisation.— An international centre (headquarters in Switzerland); liaison 
. between different national Committees, subdivided into regional and local Commit- 
tees. “Correspondents” in the smaller places complete this protective system. » 
Congresses. — Periodical congresses, national and international, provide a 
means of contact for the various bodies and the members of the Associations, and 
afford opportunities for combined examination of the work done and the drawing 
up of programmes of future work. The International Congresses are held alterna- 
tively in the various countries. 
. Practical Activity. — The two Associations maintain numerous services, the 
work of which is inspired by a common aim, guided by continuous study of new 
requirements and the most efficacious methods of procedure. 
' (a) For general protection there are “Homes,” women’s restaurants, employ- 
ment agencies, offices for advice as to careers, etc. 
(6) For protection during travel, there are the railway and steamboat missions 
with special agents at the stations and at the ports. Two types of missions are 
provided according to the locality: permanent missions or missions sent on 
previous notice of passage or arrival. 

Posters. — Advertisement is one of the great means of action. Posters are put 
up everywhere: in large cities and in the smallest hamlets. Many kinds of posters 
are used: there is the poster enjoining the young girl to stay in her own family 
circle if she can, and, if not, to remain at least in her own country — there is the 
poster making a pressing appeal to her, when changing her place of residence or 
leaving her native land, to consult the Associations and have recourse to their 
services. There is a special poster mentioning the principal international addresses 
of the Associations, which is placed in railway carriages, on steamers, in railway 
stations and on landing stages. 

Publications— Each of the two Associations has its own organ — a periodical 
bulletin. They also edit a “Book of Addresses,’’ various pamphlets, and 
reports of the Congresses. 

Liaison with other Organisations. — The two Associations are in touch with 
various large organisations which,on the one hand, provide them with very valuable 
documentation and to which, on the other, they themselves can provide assistance. 
This is the situation with regard to the ‘“‘Comité international de la Répression de la 
Traite des Blanches,” and the ‘‘Union des Associations internationales a Bruxelles.” 

Special Mandate. — The two Associations were officially entrusted by the 
“Conférence européenne des Ciuvres des Gares’’ (Berne 1910) with the duty of 
constituting together a central clearing- house for information relating to work at 
the stations and on steamers. 


. The Presipent. — Translation: Does anybody wish to speak on the motion 
of the English Delegate ? Ph 

M. Reanautt (France). — Translation: I must ask to be excused for not pro- 
ducing a written speech which would have represented my ideas better than verbal 
observations, but I did not know that this question would be discussed this morning. 
I wish to thank the British Delegate for his kind sentiments expressed in regard 
to M. Bérenger, for whom the Conference has already expressed its respect. And 
I must also thank him for the sentiments expressed regarding the action taken in 
this matter by the French Government. I should like also to assure the Swiss Dele- 
gate that everyone present is keenly conscious of the importance of the part played 
by the private Associations in the campaign for the suppression of the white 
: slave traffic. We are well aware that it is in Switzerland that these Associa- 
tions developed: that it is there that they have displayed the greatest activity and 
possibly the greatest devotion. Nevertheless, I think I must point out what appears 
.~ tome to be an omission in the invitations addressed to the private societies. I 
observe that these invitations include the great and admirable Association, ‘‘La Fédé- 
ration des Unions nationales desAmies de la Jeune Fille,’ the headquarters of which 
4 is at Neuchatel, but I do not observe that an invitation has been extended to the 
“Association catholique internationale des Giuvres de Protection de la Jeune Fille, 
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qui ont rendu des services éminents et qui ne cessent d’en rendre, Je crois que la 
Conférence voudra bien réparer cet oubli. 


M. le PrésipEnv. Cette société a été invitée comme les autres, mais, par suite 
d’une erreur, le premier texte qui avait été i imprimé n’en a pas fait mention. Au second 
tirage, l’erreur qui avait été commise a été réparée. 


M. Reenautr (France). Ce second tirage ne m’est pas parvenu et c’est pour- 
quoi j’ai cherché si cette Association y figurait. 


Le Présipent. Le Bureau exprime tous ses regrets de ce que cette erreur ait 
été commise. 


M. Reenautt (France). A cété de ces magnifiques associations, a qui nous 
devons une grande reconnaissance, nous voudrions aussi que les Gouvernements 
manifestassent leur activité. Il ya un mot, dans le rapport du délégué britannique, 
qui est assez significatif: il dit que les Gouvernements sont restés souvent en sommeil. 
Or, la France est restée éveillée. Je suis donc fondé a demander une activité person- 
nelle aux délégués desGouvernements qui n’ont pas encore adhéré, afin que ceux-ci 
ratifient ou signent les Conventions. 

En ce qui concerne le sujet méme de nos délibérations, je voudrais établir 
en premier lieu que le contréle institué a l’article 23 de la Société des Nations est 
un contréle qui rencontrera le meilleur accueil des Gouvernements. En effet, il ne 
met en jeu aucune question financiére. Récemment, A propos de la Conférence de 
Bruxelles, on a rencontré des difficultés d’ordre financier. Ce n’est pas le cas ici. 
Tout le monde serait heureux de montrer de la bonne volonté. 

Ce contréle international doit-il s’effectuer par une commission ou doit-il, au 
contraire, étre confié 4 une organisation permanente qui existe déja et qui s’appelle 
le Secrétariat général permanent ? Voila la question que je pose. Je vois des avan- 
tages et des inconvénients 4 chacune des deux solutions. Permettez-moi, puisqu’on 
a signalé ici les avantages du projet, d’en signaler aussi les inconvénients. 

S’il s’agissait de nommer une commission, qui serait composée de plusieurs 
membres, cing ou six, vous ne pourriez la réunir, comme l’indique d’ailleurs le rapport 
de notre collégue britannique, qu’une fois, ou peut-étre deux fois paran au maximum. 
Et ici je reprends l’expression de notre collégue britannique: pendant toutes les 
périodes ou ces réunions n’existeront pas, il y aura sommeil. D’autre part, cette 
commission demandera des communications, des informations & tous les pays 
représentés 4 la Conférence. Ces documentations ne pourront pas lui étre soumises 
immédiatement. Cela se comprend, car ce n’est pas d’un jour a a autre qu’un pays 
peut répondre a des questions importantes et mettre en jeu les services assez 
considérables de son organisation administrative. 

Donec, les réponses adressées & la commission ne lui parviendront que Han la 
séance suivante et ainsi les délibérations de cette commission subiront des retards. Je 
me demande, en conséquence, s’il y a intérét 4 créer cette commission, puisque, en 
réalité, au lieu de favoriser la rapidité des renseignements, elle ne contribuera qu’a 
les retarder. 

Cette commission de contréle devra simplement réunir les informations, la docu- 
mentation, présenter des amendements et des vooux, remplir ainsi une besogne trés 
utile, mais non pas — et j’insiste sur ce point — procéder a des enquétes, car si c’était 
le cas, elle empiéterait sur le domaine national et pourrait provoquer des difficultés 
graves entre les pays représentés. J’attire votre attention sur ce point, qui n’a d’ail- 
leurs pas été perdu de vue dans les conventions précédentes: je signalerai notamment, 
4 ce propos, un discours de M. Renaud a la Conférence de 1902 4 Londres, dans 
lequel il démontra que la question de la traite des blanches soulevait a la fois des 
questions nationales et internationales. 

Si les Gouvernements pouvaient s’entendre pour prendre des engagements 
touchant les questions internationales, ils ne pouvaient pas admettre des empiéte- 
ments sur le domaine national. 

Je crois que cette commission, si elle veut exercer son action dans ce domaine, 
risque de se heurter a des susceptibilités et A des obstacles sérieux. 
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the headquarters of which is at Friburg. This Association, to which the Swiss 
Delegate has referred with great respect, is also one which has rendered eminent 
services and still continues so to do. I think that the Conference would desire to 
repair this omission. 


The Presipent. — Translation: This Association was invited as the others 
were, but owing to an error in the first version of the text, the name was omitted; 
in the second edition the error has been rectified. 


M. Reenautt (France). — Translation: I have not received the second edition, 
and therefore I looked for the name of this Association. 


The Presipent. — Translation: The Bureau greatly regrets this mistake. 


M. Reenautt (France). — Translation : We are very grateful to these splendid 
Associations, but we are anxious that the Governments also should manifest some 
activity. There is a significant passage in the report of the British Delegate where 
he referred to the Governments which have remained asleep where this question 
is concerned. France has been awake, and I feel justified in making an appeal for the 
personal activity of the Delegates in order that they may bring pressure upon their 
Governments in cases where the latter have not ratified or signed the Conventions. 

As regards the actual subject of our discussions, I should like to state at the 
beginning, that the Governments will all welcome the control instituted by Article 23 
of the Covenant of the League. This control involves no financial question. Recently, 
with regard to the Brussels Conference, financial difficulties were experienced; 
but this is not the case in this matter, where everyone is anxious to show their 
good will. 

Should this international control be exercised by a Committee or should it, 
on the contrary, be entrusted to a permanent organisation which already exists 
and is called the Permanent Secretariat ? This is the question [ venture to ask. I 
see advantages and disadvantages in each of these two solutions. I hope you will 
permit me, since the advantages of the scheme for the new Committee have been 
pointed out, to indicate also its disadvantages. To begin with,~ a Committee 
composed of several members, five or six for instance, could not meet, as has 
been pointed out by our British colleague in his report, more than once or twice 
a year at the utmost, and — availing myself again of the expression used by my 
British colleague — I must point out that the periods between the meetings 
will be periods of slumber. Then again, the Committee will require communi- 
cations and information from all countries represented at the Conference. It will 
not be possible to provide it with this documentation immediately, because a 
country cannot reply ina day to important questions involving considerable work 
on the part of its various Government departments. 

The replies addressed to this Committee will not therefore reach it before 
the following meeting and the Committee’s discussions will thus be delayed. I 
wonder, therefore, whether there is any advantage in setting up this Committee, 
which instead of accelerating communication would serve only to delay it. 




















The Committee of Control should simply collect information and documentation, 
submit amendments and recommendations and thus render very important ser- 
vices, but it should not — and I wish to insist upon this point — proceed to insti- 
_ tute investigations, because if it were to do so it might infringe upon the preroga- 

tives of the different Governments, and provoke serious difficulties between the 
_ countries represented. I draw your attention to this point which was not, moreover, 
neglected in previous Conventions; in this connection I would mention M. Renaud’s 
_ speech at the London Conference in 1902, in which he pointed out that the question 
_ of the White Slave Traffic raised both national and international problems. 

Governments might agree to undertake obligations in regard to international 
questions, but they could not permit infringements of their prerogatives in 
- domestic affairs. 

I believe that this Committee, if it wished to extend its action to the internal 
aspect of affairs in the different countries, might wound natural susceptibilities, 
and find itself faced with serious obstacles. 





aT poo 


Au lieu de créer une commission a grand orchestre, je préférerais que vous char- 
giez simplement votre Secrétariat permanent, composé de personnes auxquelles nous 
rendons le plus grand hommage, de réunir chaque année toute la documentation 
nécessaire et de se tenir au courant de l’évolution des mesures législatives et admi- 
nistratives prises par chaque pays. Rien n’empécherait ce secrétariat de demander 
a chaque pays un rapport annuel sur la situation dela traite des femmes et des enfants. 
Ce rapport annuel pourrait étre transmis in ezxtenso ouenrésuméa tous les membres 
de la Conférence, c’est-a-dire & tous les membres qui ont adhéré aux conventions; 
effet attendu se produirait alors immédiatement: dans chaque pays, des discus- 
sions s’ouvriraient au sujet de ces rapports et l’on verrait s’il y a lieu d’adopter et 
d’appliquer les mesures existant chez le voisin. 

Sans parler de la question des frais, qui pourtant est aussi &considérer, en raison 
de la situation financiére de beaucoup d’ Etats, je me demande donc s’il y a un avan- 
tage a créer une organisation nouvelle plutét qu’a renforcer l’organisation déja 
existante. Sua 
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Un mot encore sur les associations nationales et internationales qui pourraient 
préter leur appui a ces organisations. Je suis d’avis aussi que des rapports annuels 
pourraient étre demandés aux Gouvernements, mais on devrait en demander aussi 
aux associations internationales de fagon que l’ensemble de la question se trouve 
entre les mains du Secrétariat et, en méme temps, de tous les adhérents aux conven- 
tions. Ce serait la une collaboration trés active qui devrait étre encouragée et que les 
délégués britannique et suisse ont déja signalée. Dans ces conditions, le contréle 
s’effectuerait sans soulever de difficultés nationales avec l’appui de tout le monde. 


Pour terminer, j’insisterai sur ce voeu que la Conférence ne se décide pas 
immédiatement, afin que chacun puisse en toute liberté discuter les arguments. 
C’est 1a un cas qui doit étre soumis a l’une des commissions dont nous avons parle. 


M. le PréstpEntT. Vous avez entendu la proposition de M. Regnault. II est sir 
qu’il importe de ne pas prendre une résolution hative et qu’il conviendrait de ren- 
voyer la question a l’examen d’une commission. Cette proposition est-elle appuyée ? 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Avec tous les égards que je 
dois 4 mes collégues francais et quoique je sois tout a fait d’accord avec Iui sur ce 
point que cette question devrait étre examinée trés sérieusement, j’estime qu’elle 
est plutét du ressort de la Conférence pléniére et que la discussion ne devrait pas 
étre renvoyée a une commission spéciale. 


M. Rousset (Monaco). Je m’excuse de prendre encore une fois la parole. 
Je ne voudrais dire qu’un mot. La question est extrémement complexe. M. Regnault 
nous a fait entrevoir tout 4 l’heure quela commission qu’il s’agissait de créer pouvait, 
en certaines circonstances, empiéter sur les Gouvernements. Or, la question présente 
pour les Gouvernements un intérét important, non seulement au point de vue des 
droits de police, mais au point de vue de la législation intérieure a rédiger et au point 
de vue de la justice. 

Avant de décider la création de cette commission, n’est-il pas nécessaire de savoir 
quelles seraient les attributions respectives de cette commission et des Gouverne- 
ments, de savoir jusqu’é quel point la commission devra interroger les Gouverne- 
ments ou, au contraire, dans quelle mesure la commission pourra spontanément 
donner des avis? Je crois que la question de la compétence de la commission est 
une question préalable, sur laquelle il serait nécessaire de réfléchir sérieusement, et 
qu’elle ne saurait étre étudiée que par une commission. C’est pourquoi je me 
permets — combattant avec regret l’avis de M. le délégué britannique — 
d’appuyer la proposition de M. Ambassadeur de France. 


M. Reonautt (France). Je ne voudrais ajouter qu’un seul mot. Je veux dire 
a mon collégue britannique qu’il ne s’agit pas de faire décider de la question par la 
commission. I] est bien entendu que cette question reviendra devant l’Assemblée, 


qui prendra une décision. 
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Instead of setting up a grandiose Committee, I should prefer that you should 
simply entrust your Permanent Secretariat — which consists of persons for whom 
we all feel the greatest respect — with the duty of collecting each year all the 
necessary documentation and of keeping in touch with the evolution of the legis- 
lative and administrative measures in each country. There would be nothing to 
prevent the Secretariat from asking each country to supply an annual report on the 
situation of the Traffic in Women and Children. This report might be transmitted 
in extenso, or in an abridged form, to all members of the Conference, that is to say 
to all the members who adhere to the Conventions. The desired effect would then 
be produced almost immediately. In every country discussions would be opened on 
the subject of these reports, and it would be possible to decide whether there might be 
advantage in adopting or applying measures existing in neighbouring countries. 

Without referring to the question of expense, which is also a question to be 
considered on account of the financial situation of many States, I think it is 
questionable whether there is advantage in creating a new organisation rather 
than in reinforcing an organisation which already exists. 

I should like to add a word on the national and international associations 
which might lend their aid to these organisations. I am of opinion that annual 
reports might be asked for from the Governments, but I also think that such reports 
should be asked for from the international associations, in order that the Secretariat 
might be in a position to judge the situation as a whole, and might at the same 
time keep the States adherent to the Conventions equally in touch with events. 
This should result in an active collaboration worthy of all encouragement, as the 
British and Swiss Delegates have pointed out. In these conditions, everyone would 
contribute to the exercise of the control in question without raising any national 
difficulties. 

Finally, I should like to urge the Conference not to take an immediate decision 
before the question has been freely discussed. It is a matter which should be 
submitted to one of the Committees of which we have already spoken. 


The Prestpenr. — Translation: You have heard M. Regnault’s proposal, 
which is that we should not take a hurried decision and that the question should 
be referred to a Committee. Is this proposal supported ? 


Mr. Harris (Great Britain). — With great respect to our French colleague, 
it seems to me that this question, though I quite agree with him that it is a matter 
which ought to be very seriously considered, is rather a matter for the full Conference 
than for a Committee. 


M. Rousset (Monaco). — Translation: | apologise for speaking again. I only 
wish to say one word. The question is extremely complex. M. Regnault pointed 
out to us just now that the Committee, the institution of which we are considering, 
might in certain circumstances infringe on the prerogatives of the Governments. 


_ The question is thus one of interest and importance to the Governments, not only 


from the point of view of their individual police rights, but also from the point 
of view of domestic legislation and the point of view of justice itself. 

Before deciding upon the creation of this Committee, is it not necessary to 
know what should be the respective attributions of this Committee and of the 
Goyernments, and to determine up to what point the Committee should interrogate 
the Governments, and, on the other hand, in what measure it might spontaneously 
proffer advice? I think that the question of the competence of the Committee is a 
preliminary question which we must seriously consider, and which can be 
satisfactorily examined only by a Committee. For this reason I oppose with 
regret the opinion of the British Delegate and support the proposal of the 
French Ambassador. 


M. ReGNAULT (France). — Translation: 1 have only one word to say. I wish to 
point out to my British colleague that it would not be for the Committee to decide 
that question. It is clearly understood that the question will again be submitted 


to the Assembly, which will take a decision upon it. 





M. le Préstwpen?. C'est bien ainsi qu’on l’a compris. On me suggére une troi- 
siéme solution. Puisqu’on demande a réfléchir, on pourrait renvoyer A la séance de 
demain. Il y a donc trois propositions en présence: la premiére consiste 4 renvoyer 
Yexamen A une commission qui vous dira son avis; la seconde est de prendre une 
décision aujourd’hui; la troisiéme est de renvoyer la question & demain en séance 
pléniére. ' 

Je vais mettre aux voix comme premiére question le renvoi 4 une commission. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Avant qu’on passe au vote, 
je tiens 4 déclarer que, personnellement, je ne vois pas d’objection a ce qu’on renvoie 
Pétude de la motion que j’ai présentée 4 demain, si la Conférence a besoin d’un nou- 
veau délai pour examiner la proposition. 


M. le Présipen’. Cela ne résout pas la question. Nous restons en présence de 
trois propositions. 


M. Laronrarne (Belgique). Deux propositions. 


M. le Presipent. La premiére proposition — statuée aujourd’hui — est donc 
abandonnée et il ne reste que deux propositions. : 

Nous allons voter, si vous le voulez bien, 4 mains levées. Le premier projet de 
réglement prévoyait un appel nominal par ordre alphabétique, mais cela prendrait 
trop de temps. 

Il est bien entendu que chaque pays ne dispose que d’une voix. 

(On procéde au vote: le renvot & une commission est adopté a la majorité.) 


M. le PrésipEnt. II est done décidé de renvoyer la question a l’examen d’une 
commission, 

Il reste 4 dire de combien de membres va étre constituée cette commission et 
quelles sont vos propositions. 


M. ReGnautt (France). Je m’excuse de prendre la parole si souvent, mais, les 
questions venant trés vite, on n’a pas le temps de les mtrir et d’établir des notes. 
Il me semble que nous pourrions décider que la commission dont nous avons parlé 
tout a l’heure, la Commission générale, si toutefois vous étes d’accord, pourrait étre 
saisie de ces propositions. La meilleure méthode de travail consisterait 4 décider 
d’abord s’il y a lieu de créer ces commissions, de fagon qu’a chaque moment, nous 
ne soyons pas obligés de créer des commissions spéciales. ‘ 


M. le Presipent. II était impossible au Bureau de procéder autrement qu’il ne 
la fait. M. Regnault est l’un des auteurs du réglement. Le réglement porte, vous 
lavez décidé hier, que toutes les propositions et tous les amendements doivent étre 
remis par écrit 4 tous les membres, traduits dans les deux langues et distribués. 
La proposition de M. Regnault relative 4 la constitution des commissions n’a pas 
été traduite et n’est pas distribuée. Je suis le scrupuleux observateur du réglement. 
J’ai done cru devoir procéder a4 l’examen d’une des. questions qui figurait 4 l’ordre 
du jour. Pour rester dans la régle, je vous demanderai, avant que la proposition 
de M. Regnault ne soit distribuée, de faire par exception l’application par antici- 
pation des résolutions qu’il vous propose et de déterminer tout de suite le nombre 
des délégués qui feront partie de la commission. I] appartient 4 M. Regnault de faire 
une proposition. Je regois a l’instant sa proposition; elle n’a pas été traduite. Je 
constate qu’a la premiére séance, déja, nous faisons un accroc au réglement. © 


M. Reenauct (France). J’ai présenté ma proposition au début de nos travaux 
pour faciliter la mise en train de la Conférence. 


M. le Present. Il est bien entendu qu'une fois n’est pas coutume. 


M. Larontaine (Belgique). Le président peut, aux termes de l’article 7 du 
reglement intérieur, autoriser la discussion de propositions non encore traduites 
et imprimées. 
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The Presipent. — Translation: That is clearly understood. A third solution 
has been proposed to me: As time has been asked for reflection, the question could 
be adjourned until to-morrow’s meeting. There are therefore three proposals: 
first, to submit the question to a Committee which will give its opinion on it; 
secondly, to take a decision upon it to-day; thirdly, to postpone the discussion 
of the question until the plenary meeting to-morrow. 

I shall now put the question of referring the matter to a Committee to the vote. 


Mr. Harris (Great Britain). — Before that vote is taken, may I say that, per- 
sonally, I have no objection to the motion being postponed till to-morrow, if the 
Conference require further time to consider the proposition. 


The Prestpent. — Translation: This does not solve the question. There are 
still three proposals before us. 


M. Larontatne (Belgium). — Translation: Two proposals. 


The Presipent. — Translation: There are only two questions left, because 
the proposal for immediate discussion has now been withdrawn. If the Conference 
approve we can vote by show of hands. It is true that the Rules of Procedure 
provide for a vote by roll-call, but a vote by show of hands would save considerable 
time. Each country has only one vote. 

A vote being taken, the Conference decided by a majority in favour of reference 
to a Committee. 


° 


The Presipent. — Translation : The matter is therefore referred to a Committee. 


The question remains, what shall be the membership of this Committee and 
what are your proposals. 


M. ReeGnautt (France). — Translation: I ask to be excused for speaking 
so often, but the questions come so quickly before us that I have no time to reflect 
and make notes. I suggest that this matter should be referred to the General Com- 
mittee which I have proposed should be set up. I therefore think that the best 
method would be for us now to decide on the question of the appointment of the 
Committees which I proposed, in order to avoid the necessity of continually 
appointing special committees. 


The Presipent. — Translation: The Bureau could not have acted otherwise 
than it has done. We are bound by our Rules of Procedure, which M. Regnault 
himself helped to frame. The Rules which we adopted yesterday provide that all 
proposals and amendments must be communicated to all members in writing, 

__ translated into the two languages and distributed. M. Regnault’s proposal regarding 
the constitution of Committees has not been translated and has not been distributed. 
I am a scrupulous observer of the Rules of Procedure and I therefore considered 
that we should proceed to the examination of one of the questions on the Agenda; 
but in order to remain within the Rules I shall ask you in this case, as an exception, 
before M. Regnault’s proposal has been distributed, to adopt by anticipation the 
Resolutions which he proposes and to decide at once upon the number of Delegates 
to take part in the Committee. M. Regnault has just handed in his proposal in writ- 
ing, but it is not translated and therefore, at our very first sitting, we are running 
counter to the Rules of Procedure. 

















M. ReGNauct (France). — Translation: I submitted my proposal at the begin- 
ning of our discussions in order to facilitate the work of the Conference. 


The Presipent. — Translation: Of course it is well understood that a single 
instance does not create a custom. 


M. LarontaineE (Belgium). — Translation : The President, according to Article 7 
of the Rules of Procedure, may authorise the discussion of proposals which have 
_ not yet been translated and printed. 
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M.le PrésipEent. I] aurait été facheux de créer un précédent, dés la premiére 
séance. Nous abandonnons donc provisoirement la proposition spéciale du délégué 
britannique et nous allons nous occuper immédiatement de la motion de M. L’Am- 
bassadeur Regnault (Assentiment). 

Voici le texte des propositions de M. Regnault: 

Trois commissions de onze membres, délégués ou conseillers techniques; faculté 
pour les délégués ou conseillers non membres d’une Commission d’assister aux 
séances, de prendre part aux discussions, mais sans droit de vote. 

1° Commission générale, 

2° Commission administrative et législative, 

3° Commission de propagande. 


M. Bteurn (Suisse). Je voudrais demander 4 M. L’Ambassadeur Regnault de 
bien vouloir compléter sa proposition en prévoyant l’application par analogie aux 
commissions de l’article 10 du réglement. I] est prévu a cet article que les conseillers 
techniques et les délégués ne faisant pas partie de la commission peuvent assister 
avec voix- consultative aux séances des commissions. Je demande que les délégués 
puissent se faire remplacer par leurs adjoints ou conseillers techniques et que ces 
derniers puissent étre admis aux séances des commissions au méme titre qu’a la 
Conférence. Il faut prévoir le cas d’un délégué empéché d’assister & une séance; 
il peut désirer faire entendre sa voix par l’organe de son conseiller technique. 


M. le Présipent. La réponse n’est-elle pas donnée a l’article 1° de notre 
réglement ? Cet article dit: « Le conseiller ou expert peut, avec l’autorisation du « 
délégué quwil assiste, faire partie des commissions et, le cas échéant, en étre 
nommé rapporteur. » 


M. Obed Smrru (Canada). — Traduction: Je crois que nous courons le risque 
daller trop vite en procédant 4 la nomination des trois commissions qu’envisage 
mon collégue francais dans sa motion. Je propose que le Comité d’organisation 
reste tel qu’il existe actuellement.et soit saisi de la question des sous-commissions. 
Si je lis le nom, des commissions mentionnées, je comprends tout a fait les attribu- 
tions de la premiére commission; celles de la seconde commission sont tres compli- 
quées et quant a la troisiéme, je me demande si nous sommes préts & en discuter la 
création aujourd’hui. Je me permets done de proposer que la Commission d’organi- 
sation soit saisie de la question de l’opportunité de créer ces trois commissions. 


M. le Presipent. Ne pensez-vous pas que nous pourrions nous mettre d’accord 
pour ne pas perdre de temps en nommant immédiatement une Commission spéciale 
qui serait chargée d’étudier la question qui fait actuellement l’objet de notre déli- 
bération ? Nous pourrions réserver la nomination de commissions au fur et. A mesure 
que les questions que nous examinons sembleraient en exiger la nomination. II ne 
me semble pas nécessaire de faire une déclaration de principe au sujet de la nomi- 
nation d’une commission. Ne serait-il pas plus pratique de renvoyer 4 une commission 
que vous désignerez tout 4 l’heure l’examen de la question ? 

Je vous proposerai de faire une premiére application de cette idée, en aban- 
donnant momentanément |’examen des propositions de M. Regnault et en nommant 
une commission qui s’occuperait de la question de la création d’une commission perma- 
nente internationale dont il a été parlé. Plusieurs orateurs doivent encore prendre la 
parole et il y a des choses plus importantes a faire que de déclarer en principe qu'il y 
a des commissions 4 nommer. Nous pourrions, 4 propos de chaque amendement, nous 
préoccuper de la nomination d*une commission; cela se ferait sans aucune difficulté, 
alors méme qu'il n’y aurait pas de déclaration de principe sur la question. 

Si vous admettez cette maniére de voir, nous pourrions nommer une commission 
qui s’occuperait de la création de cette commission internationale qui fait ’objet de 
la proposition du délégué britannique. Nous aurions ainsi mis fin 4 incident et nous 
pourrions aborder un autre sujet. 


M. Reanautt (France). Mon opinion est qu’il vaudrait mieux prendre tout de 
suite les mesures nécessaires pour assurer la bonne marche des travaux de la Confé- . 
rence. Mais, si mes collégues ne sont pas d’accord avec moi, je n’insiste pas. 4 
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The Presipent. — Translation: It is unfortunate to have to create a precedent 
at the first sitting, but, if the Conference agrees, we will now provisionally abandon 
the special proposal of the British Delegate and will at once consider the motion 
of H. E. M. Regnault. (Assent.) 

I will read you M. Regnault’s proposal. 

Three Committees of eleven members, delegates or technical advisers. The 
delegates and advisers not members of the Committee to have the right to attend 
meetings, and to take part in the discussions, but not the right to vote. 

(1) A General Committee; 

(2) An Administrative and Legislative Committee; 

(3) A Propaganda Committee. 


M.-Bécurn (Switzerland). — Translation: | would like to ask H. E. M. Regnault 
to complete his proposal by providing that Article 10 of the Rules of Procedure 
should be applied by analogy to the Committees. This Article lays down that the 
Technical Advisers and Delegates who are not members of the Committees may 
attend the Meetings of the Committees in an advisory capacity. I ask that the 
Delegates should be allowed to send their Deputies or Technical Advisers to represent 
them, and that the latter should be admitted to the meetings of the Committees 
on the same footing as to those of the Conference. The case of a Delegate who is 
prevented from being present at a meeting must be taken into consideration; he 
may wish to state his opinion through the intermediary of his technical adviser. 


The Presipent. — Translation: Is not the answer to be found in Article 1 ?: 
“The adviser or expert may, with the permission of the Delegate whom he 
assists, sit on Committees, and be appointed rapporteur.” 


Mr. Obed Suir (Canada). — I think we are in danger of going too fast in the 
appointment of the three Committees such as mentioned in the motion of my 
colleague from France. I would suggest that the Committee of Organisation be 
as established and that they should discuss the question of these Sub-Committees. 
I look for the titles of the Committees mentioned. I quite understand the first 
one: the second one is very much involved, and the third I question if we are ready 
to-day to discuss. I venture to move, Mr. President, that the Committee of Organi- 
sation discuss the question of these three Committees to be established. 


The Presipent. — Translation: Do you not think that we might arrive at an 
agreement, so as not to lose time, by immediately appointing a special Committee 
to examine the question which is now before us? We can nominate other Com- 
mittees in the course of our discussions as occasion arises. I do not think it neces- 
sary to establish a principle in regard to the appointment of a Committee. The 


better plan, I imagine, would be to refer this question for examination to the 


Committee which you are about to appoint. 


I therefore propose to you to leave for the moment M. Regnault’s proposal 
and to set up a Committee which should deal with the question of the creation of 
a Standing International Committee of which we have already spoken. There 
are several Delegates who wish to speak and we have more important work than 
to declare in principle that Committees should be appointed. , As each new amend- 
ment is brought forward, we can consider the wisdom of appointing a Committee. 
This can be done without difficulty even if we lay down no general rule on the 
subject. 

If you agree, we can now appoint a Committee to deal with the creation of the 
International Committee, which is the central point of the British Delegate’s pro- 
posal. We can then pass to the consideration of another subject. 


M. Reenauct (France). — Translation: In my opinion, it would be well for 
us at the outset to take steps to ensure the smooth working of the Conference, but, 
if my colleagues do not agree with me, I do not insist. 








M. le Préstpenr. Ce que M. Regnault veut faire en une fois, nous préconisons de 
le faire en plusieurs. 


Je remercie M. Regnault d’avoir bien voulu déférer si aimablement a notre 
désir. ; 

En conséquence, je vous demande de nommer une commission générale comme 
le suggére M. Regnault. De combien de membres serait-elle composée ? 


M. Reenautt (France). Ma proposition indique onze membres. 


M. le PresipentT. Je mets la question aux voix. 
Cette proposition est adoptée a la majorité. 


M. le Préstpent. Pour les questions ordinaires, la majorité absolue fait loi. Or, 
nous sommes actuellement en face d’une question ordinaire. ° 

I] ne s’agit plus maintenant que de nommer les onze membres. I] me semble 
que cette nomination est quelque peu difficile. 


M. Reanautt (France). Nous pourrions faire cette nomination au début de 
la séance de cet aprés-midi. 


M. Larontaine (Belgique). Permettez-moi une observation. Nous sommes 
trente-quatre délégués et vous voulez nommer trois commissions de onze membres. 
Il faut tirer au sort pour savoir quels sont les onze membres de chaque commission. 
Nous ne pouvons pas déterminer qui fera partie de telle ou de telle commission. 


M. ReGNAULT (France). Chacun peut avoir des goiits particuliers pour telle 
ou telle commission. I] serait par conséquent assez naturel de s’entendre auparavant. 


* 


M. Laronraine (Belgique). Si vous consultez les membres, tout le monde vou- 
dra faire partie de la seconde commission, parce qu’elle est la plus intéressante. 


M. ReeGnautr (France). Nous pourrions arriver cet aprés-midi avec plusieurs 
listes qui seraient déposées sur le Bureau. 


Mme la Vice-PrisipentEe. — Traduction: Je;propose que les onze membres 
de la commission spéciale soient désignés par M. le Président. 
Cette proposition est appuyée par le délégué britannique. 


M. le Présipent. Je vous propose de combiner toute les propositions et de 
faire tenir au Bureau pour la séance de trois heures les propositions que vous jugez 
utiles. Comme I’a dit M. Regnault, le Bureau, saisi des noms que vous lui proposerez, 
fera s’il le faut un triage et vous annoncera la composition officielle de la commission 
(assentiment). 

Nous pourrions aborder maintenant la proposition du délégué hollandais rela- 
tive a l’extradition. 


5: LA QUESTION DE L’EXTRADITION. 


M. pe Graar (Pays-Bas). M. le Président, Mesdames et Messieurs. Si impor- 
tante que soit la question, courtes seront mes observations. Cette question est de 
la plus haute importance. Pour poursuivre les criminels, il faut avoir l’extradition. 
Comme nous craignons que certains pays ne donnent pas l’extradition, nous avons 
pensé qu'il serait sage d’ajouter un troisiéme alinéa a !’article5 de la Convention de 
1910. Vous avez sous les yeux le texte.de l’alinéa proposé: « Dans les cas out les parties 
contractantes n’ont pas stipulé l’extradition, elles s’*engagent & prendre les mesures 
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The Prestpent. — Translation: What M. Regnault wants to do at once, 
we recommend should be done in several steps. 

I thank M. Regnault for deferring to our desire, and I ask you to appoint a 
General Committee as he suggests. Of how many members should it be composed? 


M. Reenavtt (France). — Translation : My proposal suggested eleven members. 


The Prestpent. — Translation: | put the question to the vote. 
The proposal was adopted by a majority. 


The Presipent. — Translation: For ordinary questions an absolute majority 
is required. This is an ordinary question. We have now only to appoint the 
eleven members, but this seems to me a little difficult. 


M. Reenautt (France). — Translation : We might make these appointments at 
the beginning of the afternoon sitting. 


M. Larontarine (Belgium). — Translation: If 1 may be allowed to make an 
observation, I should like to point out that there are thirty-four Delegates here, 
and that you are appointing'three Committees of eleven members. We must therefore 
draw lots as to which members should sit upon each Committee. We cannot settle 
by discussion the composition of this or that special Committee. 


M. Reenauxt (France). — Translation: A member may have a special desire 
to sit on one particular Committee. It should therefore be only natural to come 
to a previous agreement on the point. 


M. Larontarne (Belgium). — Translation: If you consult the members of the 
Conference, you will find that everybody. would like to sit on the Second Committee, 
because that is the most interesting. 


M. Ranaut (France). — Translation: We might this afternoon bring lists 
with us which could be submitted to the Bureau. 


The Vice-Presipent. — I should like to suggest that the eleven members 
for the special Committee be appointed by the President. 
This proposal was seconded by the British Delegate. 


The Presipent. — Translation : | suggest that you send in combined lists of the 
proposals in time for the 3 o’clock meeting. The Bureau, as M. Regnault said, 
will. consider them and, if necessary, make a selection, and I will announce the 
official composition of the Committees. 

(Assent). 

We can now consider the proposal of the Dutch Delegate relating to extradition. 


5. THE QUESTION OF EXTRADITION. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: Mr. President, Ladies and 
Gentlemen: My remarks will be short, inspite of the importance of the question. It 
is indeed of the highest importance. Extradition is essential for the prosecution of 
criminals. Since we are afraid that certain countries will not grant extradition, we 
have thought it wise to add a third paragraph to Article 5 of the 1910 Convention. 


_ You have the text of this proposed paragraph before you: ‘‘In cases where the 


Contracting Parties have not stipulated for extradition, they bind themselves to 


Pe) 


n) 
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nécessaires pour l’extradition des personnes coupables des infractions susdites ou a 
proposer ladoption de ces mesures a leurs législatures respectives. » 


Telles sont les observations que j’avais 4 présenter. 


M. le Présipent. Je voudrais demander a l’auteur de cette proposition s’il 
y a une grande différence, au point de vue pratique, entre le texte qui est soumis & 
la Conférence et la situation légale actuelle. 


M. pE Graar (Pays-Bas). Ma proposition doit étre insérée comme complément 
a larticle 5, dont, & mon avis, le texte actuel ne suffit pas. L’article 5 est rédigé 
comme suit: 

« Les infractions prévues par les articles 1 et 2 seront, & partir du jour de l’entrée 
en vigueur de la présente Convention, réputées étre inscrites de plein droit au nombre 
des infractions donnant lieu a extradition d’aprés les conventions déja existantes 
entre les parties contractantes. 

« Dans le cas oti la stipulation qui précéde ne pourrait recevoir effet sans modifier 
la législation existante, les parties contractantes s’engagent 4 prendre ou a proposer 
a leurs législatures respectives les mesures nécessaires. » 


M. Laronraine (Belgique). Le texte du second alinéa de cet article 5 couvre 
les deux cas que souléve M. le délégué des Pays-Bas. 

Il est certain que la question de l’extradition est trés importante. Il existe, 
en effet, des pays qui n’ont pas de traité d’extradition, mais il ne faut pas 
oublier que si tous les pays devaient étre liés par des traités d’extradition il en 
faudrait 1.456 dans le monde, tandis qu’A Vheure actuelle il en existe peut-étre 
200. Cette situation me préoccupe beaucoup et je pense quil y a lieu, pour la Société 
des Nations, de prendre des mesures trés importantes au sujet de l’internationalisa- 
tion de l’extradition, mais je ne crois pas que cela rentre dans notre programme. 
Nous devons prendre la situation telle qu’elle est aujourd’hui et nous baser sur 
article 5 dans sa forme actuelle. Cet article prévoit les deux cas: celui ov le traité 
d’extradition existe et celui ot il n’existe pas, et, par conséquent, ov la législation 
existante ne permet pas d’obtenir l’extradition pour crimes relatifs 4 la traite des 
femmes et des enfants. Il faut alors prier les Etats se trouvant dans ce cas de bien 
vouloir introduire dans leur législation les mesures nécessaires. 


M. pe Graar (Pays-Bas). Je propose que nous demandions aux Etats n’ayant 
pas encore de traité d’extradition d’en établir un aussit6t, et je ne crois pas que notre 
Conférence n’ait pas le droit d’agir dans ce sens auprés des Etats visés en leur démon- 
trant la nécessité de ce traité d’extradition. Nous devons faire un pas en avant dans 
cette voie. Ce n’est pas une question de théorie juridique, e’est une question de néces- 
sité pratique, car les cas sont fréquents de criminels se réfugiant dans des pays n’ayant 
pas de traité d’extradition. Je suis d’avis que cette question est tout 4 fait du ressort 
de notre Conférence. Si nous nous heurtons aujourd’hui 4 un refus, nous reviendrons 
a la charge plus tard, en demandant a la Société des Nations de transmettre nos 
voeux aux pays intéressés. 


M. Denpramis (Gréce). Je propose de renvoyer totes les propositions a des 
commissions ‘qui devront présenter des rapports & la Conférence. 


M. pe Graar (Pays-Bas). J’appuie la proposition du délégué grec. 


M. le PréstpEnt. Je crois que c’est maintenant le moment de prendre l’avis 
du conseiller juridique M. Kaeckenbeeck, auquel je donne la parole. 


M. KarckENBEECK (conseiller juridique). La question qui se pose au sujet de 
Particle 5 n’apparait pas tout a fait claire, car il y a une difficulté d’interprétation ; 
cet article 5 peut étre interprété d’une facon restrictive comme aussi d’une fagon 
plus large. C’est pourquoi le point de vue du délégué des Pays-Bas n’est pas apparu 
tout a fait clair dés le début. 

Dans le paragraphe 4 de l'article 5 de la Convention de 1910, il est dit: « d’aprés 
les conventions déja existantes ». Ces mots peuvent étre employés pour restreindre 
Vinterprétation de cet article. [ly a, en effet, un certain nombre de pays qui ne 
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take the necessary measures for the extradition of persons guilty of the above- 
mentioned infraction, or to propose to their respective legislatures the adoption 
of such measures.” 

These are the only observations I have to make. 


The Presipent. — Translation: 1 should like to ask the author of this proposal 
whether there is much difference, from a practical point of view, between the text 
which is submitted to the Conference and the existing legal provisions ? 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: My proposal is to be inserted as a 
supplement to Article 5, of which the present text, in my opinion, is insufficient. 
Article 5 reads as follows: 

“The offences contemplated in Articles 1 and 2 shall, from the day on which 
the present Convention comes into force, be deemed to be lawfully included in the 
list of offenées for which extradition may be granted in accordance with conventions 
already existing between the Contracting Parties. 

“In cases in which the above provision cannot be made effective without amend- 
ing existing legislation, the Contracting Parties engage to take or to propose to 
their respective legislatures the necessary measures.” 


M. Laronratne (Belgium). — Translation: The text of the second paragraph 
of Article 5 covers the two cases raised by the Netherlands Delegate. 

It is undeniable that the question of extradition is of great importance. There 
are countries which have no extradition treaty, but it must not be forgotten that, 
if extradition treaties were to be established mutually between all the countries in 
the world, it would mean that there would be some 1,456 of them, whereas there are 
now only 200. This is a situation which calls for very serious consideration, and 
I think that the League of Nations should take definite steps with regard to the 
internationalisation of extradition, but I do not think it is part of the programme of 
this Conference. We have to consider the situation as it is to-day, and to take as a 
basis Article 5 in its present form. This Article provides for two cases: (a) the case 
where an extradition treaty exists, and (b) the case where no such treaty exists, and 
consequently where the existing legislation does not permit of extradition for crimes 
relating to traffic in women and children. In the latter case it is for us to ask the 
States to introduce the necessary provisions in their legislations. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: 1 propose that we should ask 
the States which have not at present any extradition treaty to make such a treaty 
at once, and I do not see why our Conference has not the right to approach such 
States for this purpose, pointing out to them the absolute necessity of such a treaty. 
It is, after all, essential that we should make progress in this field. It is not a question 
of legal theory; it is a question of practical necessity, for there are frequent cases 
of criminals who take refuge in the countries where no extradition treaty exists. 
I am of opinion that this question is entirely within the province of our Conference, 
and even if to-day we meet with a refusal, we can take up the question again at 
a later date and ask the League of Nations to transmit our recommendations to 
the countries in question. 


M. Denpramis (Greece). — Translation: I propose that all propositions should 
be referred to Committees for them to examine and report. 


M. pe Graar (Netherlands). — I beg to support that. 


The Presipent. — Translation: 1 think we should now ask the legal adviser, 
M. Kaeckenbeeck, for his opinion. He will address the delegates on that point. 


M. KarckenpercK (Legal Adviser) (interpreting his own speech). — The 
difficulty seems to arise from the fact that there are a few words in paragraph 14 
of Article 5 of the Convention of 1910, according to which the Article may be restrict- 
ed to cases in which there are extradition conventions already existing between 
the Parties. All countries do not make extradition treaties. There are a certain 
number of countries which extradite criminals even when there are no treaties 
or Conventions or stipmlations to that effect. In that case it might be thought 
that Article 5 as it stands does not cover the case There is therefore room for a 
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sédent que peu ou pas de traités d’extradition. Si l’on doit réduire tout le régime 
d’extradition en matiére de traite des femmes et des enfants aux stipulations de 
conventions existantes, on réduira trés fortement ce régime, étant donné que cer- 
tains pays ne possédent pas entre eux de conventions d’extradition. 

Si, au contraire, on adopte un texte basé sur les principes que suggére le délégué 
des Pays-Bas, on arrive & ceci: tout d’abord, quand il y a traité, les infractions pré- 
vues aux articles 1 et 2 de la Convention de 1910 sont réputées étre inscrites dans 
ce traité. Quand il n’y a pas de traité, le Gouvernement s’engage a prendre les mesures 
nécessaires pour extrader et, alors, c’est comme si]’on faisait un traité d’extradition 
avec tous les membres qui auront signé la Convention. Lorsque la législation ow la 
constitution d’un pays quelconque demande que soit établie une loi d’extradition 
afin que les Gouvernements puissent agir, — c’est le cas en Angleterre, ou, sans une 
loi d’extradition, le Gouvernement ne peut pas extrader, — dans ce cas, il y a enga- 
gement de la part des Gouvernements qui auront adhéré a l’amendement suggéré 
a proposer la loi nécessaire. 

Je crois que l’adoption de l’amendement proposé, qui couvre des cas non 
visés par l’article 5, constituerait un progrés, sous réserve, toutefois, d’une rédaction 
que le Comité de rédaction pourrait agréer. 


M. pe Graar (Pays-Bas). J’appuie l’interprétation donnée par M. Kaecken- 
beeck. 


M. Lewatp (Allemagne). Je propose de transmettre cette question a l’une des 
commissions que nous avons instituée, car c’est une question de droit international 
et il n’est pas trés facile de juger dés maintenant de son importance. 


Mme la Vice-PrésipENTE. — Traduction: Je propose que soit formé, 
pour examiner cette question, un petit comité de trois 4 cinq membres qui seraient 
choisis parmi les délégués les plus compétents, car beaucoup d’entre nous ne sont 
peut-étre pas assez au courant pour apprécier ce point trés spécial, et je crois qu’on 
devrait le soumettre a des experts qui l’examineraient et qui essaieraient de trouver 
une formule sur laquelle l’accord pourrait se faire. 


M. Reenautt (France). Je crois que cette question a déja fait l’objet de dis- 
cussions et de résolutions dans les conventions précédentes. En appuyant la propo- 
sition qui vient d’étre faite par M™e la Vice-Présidente, je signale la page 185 du 
Livre Jaune sur la Traite des Blanches de 1904, ou figure le rapport de la commission 
de rédaction. Vous verrez que toute la question d’extradition a déja été examinée 
dans le rapport de M. Renaud, jurisconsulte éminent. 

Je me rallie 4 la proposition de nommer une commission spéciale composée, 
je dirai presque uniquement, d’experts. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: J’allais faire & peu prés la méme 
remarque que mon collégue frangais: Nous sommes tous d’accord sur ce point que 
la question d’extradition est une question des plus importantes et la possibilité de 
punir les personnes peu scrupuleuses qui se livrent & ce trafic dépend en grande 
partie du fait de l’efficacité des clauses d’extradition. Je crois qu’on peut se de- 
mander si l’article actuel de la Convention de 1910 est suffisant et ne pourrait pas 
étre amélioré. Nous devons agir ¢vec beaucoup de précaution, si nous faisons une 
recommandation, car cette question a été examinée trés attentivement par la Confé- 
rence internationale, et c’est plutét une question dans laquelle seul l’avis d’un ju- 
riste peut nous guider. J’approuve donc pleinement la proposition tendant a nom- 
mer une sous-commission, composée si possible de juristes. 


M. le PrésipEeNnT. Vous étes tous d’accord: il s’agit de nommer une commission 
de spécialistes. J’én vois quelques-uns, mais je ferai appel a notre assistance pour 
compléter la liste. 


M. Laronraine (Belgique). Je propose M. Dullaert. 
M. le Présipent. M. Dullaert voudra bien faire partie de la commission. 


M. ReGnautt (France). Je propose M. le délégué de Monaco. 
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provision such as is included in the amendment proposed by the Dutch Delegate: 
that in cases in which there are no extradition treaties the Governments assume 
the obligation (by the fact that they adhere to the Convention which is being con- 
.templated) to take the necessary steps for the extradition of persons guilty under 
Article 1 and Article 2 of the Convention of 1910. We should therefore have three 
possible cases if the amendment were adopted. In cases in which there are extra- 
dition treaties between the various countries, the offences under Article 1 and Ar- 
ticle 2 would be deemed to be included in those extradition treaties. In cases where 
the countries have no extradition treaties, they would assume the obligation to 
extradite criminals under Article 1 and Article 2. It is exactly as if they made a 
new extradition treaty. In cases in which the constitution or the legislation of a 
particular country requires legislative steps in order to enable the Government 
to extradite criminals, the Government would assume the obligation to propose 
those legislative measures to Parliament. I think that the amendment should be 
subjected to a revision from the point of view of drafting, but it would cover cases 
which are not covered, it seems to me, by Article 5 of the Convention of 1910. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: 1 support the interpretation 
given by M. Kaeckenbeeck. 


M. Lewa.p (Germany). — Translation: I think it would be well to refer this 
question to a Committee. It is a question of International Law which it is not pos- 
sible to estimate at its full importance here and now. 


The Vice-Presipent. — Translation: I would suggest that a small Committee 
of three or five members might be appointed. It should be composed of those who 
seem to be specially interested and expert in this question. I think a great many 
of us are not able to judge about it, and I think it ought to be submitted to experts 
to consider and to try to find a formula which might be agreed to. 


M. Reenautt (France). — Translation: | entirely support the motion of the 
Vice-President. The question has already been considered at length during the 
discussion of previous Conventions. I would refer you to page 185 of the Yellow 
Book of 1904, dealing with the Suppression of the White Slave Traffic, where the 
Report of the Drafting Committee is to be found. You will see that the matter of 
extradition was considered by M. Renaud, a jurisconsult of considerable eminence. 
I am therefore in favour of the appointment of a special Committee, which I 
suggest should be almost exclusively composed of experts. 


: 
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Mr. Harris (Great Britain). — I was going to make very much the same 
remarks as my French colleague. I think we are all agreed that extradition is a 
most important matter, and the possibility of punishing the unscrupulous persons 
who engage in this trade depends very much on having a good extradition clause. 
I think it is very much open to question whether the present Article of the Convention 
of 1910 is quite watertight, and whether it cannot be improved. Any recommen- 
dation we make ought to be made very carefully, because this question was very 
carefully considered by the original International Conference, and it is rather a 
matter on which legal opinion alone can advise us. I therefore quite agree with this 
suggestion that there should be a small Committee, if possible of legal members. 












The Prestpent. — Translation: I gather that the Conference agrees. We 
must therefore appoint a Committee of specialists. I see a certain number here, 
but I appeal to the Assembly in order to have the list completed. 

M. Laronraine (Belgium). — Translation: 1 have to propose M. Dullaert. 


The Presipent. — Translation: If M. Dullaert is willing, I call upon him 
to sit on the Committee. 


M. Reenautr (France). — Translation: I propose the Delegate of Monaco. 





M. Rousset (Monaco) accepte de faire partie de la commission. 


M. le PrésipEent. Les délégués suivants feraient done partie de la commission: 
MM. Dullaert (Belgique); Roussel (Monaco); Mle Elise Sem (Norvége); 
Mme Bugge-Wicksell (Suede); et en outre M. le conseiller juridique. : 


M. ReGnauct (France). L’auteur de la proposition devrait faire de droit. partie 
de la commission. 
~ (Accepté.) 


M. le PrésipEnt. L’auteur de la proposition s’est expliqué. Il continuera a 
s’expliquer en séance publique. Dans la plupart des parlements, l’auteur des propo- 
sitions ne fait pas partie de la commission. Cependant, je ne vois pas d’inconvénient 
a.ce que M. de Graaf soit membre de la commission. 


M. pr Graar (Pays-Bas). Je ne ferai_pas partie comme expert, mais j’y assis- 
terai pour apprendre. 
(Adopteé.) 


M.le Priéstpent. M. de Graaf a déposé une seconde proposition dont je ne crois 


pas qu’il soit utile d’aborder immédiatement l’examen, qui concerne les colonies, | 


Si vous le voulez, bien, nous distrairons ce second point de sa proposition et le ren- 
verrons au N° 9. 


M. Reenauct (France). Je demanderai la permission de faire la communica- 
tion suivante au Bureau concernant cette question des colonies: 

« Le délégué de la République francaise a honneur de porter 4 la connais- 
sance de la Conférence que le Gouvernement de la République a décidé de 
rendre la Convention du 4 mai 1919 applicable 4 ses colonies et possessions. 

« Le Gouvernement marocain a décidé également d’adhérer 4 la Convention 
du 4 mai 1910. 

«Les communications officielles seront faites incessamment aux Etats 
contractants. » 


M. le Prestpent. La Conférence ne peut que se féliciter une fois de plus de voir 
la France donner & nouveau un bel exemple. 
Le délégué albanais demande a faire une déclaration. 


M. Fracuerie (Albanie). Je suis chargé de déclarer que le Gouvernement 
albanais, en répondant a l’invitation de la Société des Nations de prendre part a la 
Conférence de la traite des femmes et des enfants, a la ferme volonté d’apporter 
son concours a la réalisation d’une ceuvre de moralité et d’humanité. 

Les réponses au questionnaire seront communiquées directement par le Gou- 
vernement albanais au Secrétariat général. Ces actes tombent — en partie — sous 
le coup des lois existantes, lesquelles, vu l’état d’isolement dans lequel vivait, 1’ Al- 
banie, la simplicité des moeurs de ses habitants et leur vie patriarcale, ne prévoyaient 
pas tous les délits. 

Toutefois, de nouvelles lois étant sur le point d’étre élaborées, |’ Albanie profitera 
des travaux de la présente Conférence pour compléter sa législation sur ce sujet, 
en la rendant plus efficace. 

Qu’il nous soit permis d’ajouter qu’il serait souhaitable que la législation sur la 
traite des femmes et des enfants, fit — autant que possible — uniforme dans les 
pays adhérents 4 la Convention, afin de rendre la police plus facile. 


M. le Présipent. Il est pris acte de la déclaration du délégué albanais. ~ 


M. Pertowski (Pologne). M. le Président, Messieurs, le Gouvernement polonais — 
qui, sur la base des traités est chargé des intéréts extérieurs de la Ville libre de Dantzig 


a considéré utile d’inviter & se joindre & sa délégation en qualité d’expert un citoyen 
de la Ville libre, spécialiste distingué en la matiére qui nous préoccupe a cette Con- 
férence. 
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M. Rousset (Monaco) accepted. 


The Presipent. — Translation: Then the following delegates will form the 
Committee: M. Dullaert (Belgium); M. Roussel (Monaco); Mlle. Elise Sem (Norway); 
Mme. Bugge-Wicksell (Sweden); and the Legal Adviser. 


M. Reenautr (France).—Translation: I propose that M. de Graaf be added, 
as he is the mover of the motion. 
(Agreed. ) 


The Prestpent. — Translation: The author of the proposal has explained 
his views. He will make a further statement at a public meeting. In most Parlia- 
ments, the mover of a proposal is not a member of the Committee. I see no reason, 
however, why M. de Graaf should not be a member of the Committee. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: I shall not attend as an expert, 
but simply to listen and learn. 

(Carried.) 

The Prestpent. — Translation; M. de Graaf has put forward a second pro- 


posal relating to the Colonies, which I do not think it is necessary to examine at 
present. If you desire it, we will delete this second point from his proposal and 
refer it to No. 9 of the Agenda. 


M. Reenautr (France). — Translation: I ask permission to transmit to the 
Bureau the following communication relating to the question of the Colonies : 

“The Delegate of the French Republic has the honour to inform the 
Conference that the Government of the Republic has decided to make the 
Convention of May 4th, 1910, applicable to its colonies and possessions. 

“The Government of Morocco has decided also to accede to the Convention 
of May 4th, 1910. 

“Official communication will be made at once to the Contracting States. ” 


The Presipent. — Translation: We must congratulate the French Govern- 
ment on once more setting an example to the world. 
The Albanian wishes to speak. 


M. Frasueri (Albania). — Translation: I am directed to state, in reply to 
the invitation extended by the League of Nations to the Albanian Government 
to take part in the Conference on Traffic in Women and Children, that this Govern- 
ment intends to give its utmost assistance towards the successful accomplishment 
of a work of both moral and humanitarian importance. 

The replies to the Questionnaire will be communicated directly to the Secre- 
tariat-General by the Albanian Government. These offences are, in part, dealt 
with by existing laws, although these, by reason of Albania’s state of isolation, and 
the simple habits and patriarchal life of her people, do not provide against all 
offences. New laws, however, are about to be drawn up, and Albania will profit 
by the work of this Conference to complete her legislation on this matter and to 
render it more efficient. 

We may further add that it is desirable that legislation on the Traffic in Women 
_ and Children should, as far as possible, be uniform in all countries which adhere to 
the Convention, in order to simplify the measures of supervision. 


The Presipent. — Translation: Due record will be taken of the Albanian 
Delegate’s suggestions. 


M. Pertowski (Poland). — Translation: Mr. President and Gentlemen : the 
Polish Government, which, in virtue of the Treaties, is entrusted with the control 
of the foreign policy of the Free City of Danzig, has thought it desirable to attach to 
its Delegation, as technical adviser, a citizen of the Free City who is distinguished 
for his knowledge of the subject with which we are dealing at this Conference. 

6 
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Cette décision du Gouvernement polonais a été dictée par la conscience du réle 
exceptionnel que Dantzig,ce port de mer débouché le plus important de I’Europe de 
VEst, joue et jouera a l’avenir dans le mouvement des masses*des émigrés. 

Je vous prie donc, Monsieur le Président, de bien vouloir donner la parole 
~ a Vexpert de la délégation polonaise, M. le D™ Zum Busch, qui désire dire quelques 
mots sur ce sujet dont il est un connaisseur des plus expérimentés. 


M. Zum Busca (Dantzig). — (Parlant en allemand). Traduction: Je me permets 
d’exprimer mes remerciements au Gouvernement polonais de ce qu’il.a bien voulu 
m’inviter a participer 4 cette Conférence et je ferai tout mon possible pour faciliter 
les travaux de cette Conférence en lui fournissant tous les renseignements dont je 
pourrai disposer. 


La séance est levée & midi 25. 





ANNEXE. 


PROJET DE REGLEMENT INTERIEUR, REVISE PAR LA COMMISSION, 
NOMMEE A CET EFFET, LE 30 JUIN 1921, PAR LA CONFERENCE 


I. — Composition de la Conférence. 


La Conférence internationale de la traite des femmes et des enfants se compose 
des délégués, conseillers techniques ou experts nommés par les Etats invités 4 se 
faire représenter. 

Chaque Etat ne pourra étre représenté que par un seul délégué. 

Le conseiller ou expert peut, avec l’autorisation du délégué qu'il assiste, faire 
partie des commissions et, le cas échéant, en étre nommé rapporteur. 

Les représentants des organes techniques qui font partie de l'ensemble des 
institutions de la Société des Nations et qui auront été invités a assister a la Confé- 
rence a titre consultatif, pourront étre entendus par elle sur leur demande, & condition 
que la Conférence le décide a la majorité. 


Il. — Pougoirs. 


Les pouvoirs des délégués et de leurs conseillers seront remis aussit6t que pos- 
sible au secrétariat de la Conférence. Une commission de trois membres sera désignée 
pour examiner ces pouvoirs et faire rapport sans délai 4 la Conférence. 


Il]. — Commissions. 


La Conférence peut, a tout moment, décider de siéger en comité ou de constituer 


des commissions spéciales. 
La Conférence décide-s’il y a lieu de désigner un comité d’organisation pour 


assister le président. 


1V. — Droit de prendre la parole. 


Aucun délégué ne pourra prendre la parole a la Conférence sans avoir, au préa- 
lable, obtenu l’autorisation du président. , 

Le président pourra retirer la parole 4 un orateur si ses observations n’ont pas 
trait A la question qui fait objet des débats. 

Au cours de la discussion d’une question, tout membre pourra présenter une 
motion d’ordre. La question devra étre immédiatement tranchée par le président. 

La Conférence peut limiter la durée des discours. 

Le président pourra autoriser un orateur 4 développer son point de vue dans le 
compte rendu in-extenso de la Conférence. 
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The Polish Government has arrived at this decision in consideration of the 
exceptional part which Danzig, as the most important seaport of Eastern Europe, 
plays, and will play in the future, in emigration movements. - 

I therefore request you, Mr. President, to allow the expert of the Polish Dele- 
gation, Dr. Zum Busch, to speak, as he wishes to make a few observations on this 
subject, of which he has an extremely wide knowledge. 


M. Zum Buscu (Danzig). — (Speaking in German). Translation: I desire to 

_ express my thanks for the invitation of the Polish Government to me to, attend 

this Conference, and will endeavour to supply such information as may be useful. 
in facilitating the work of the Conference. 


The Conference adjourned at 12.25 p.m. 





ANNEX. 


DRAFT RULES OF PROCEDURE AS REVISED BY THE COMMITTEE 
APPOINTED BY THE CONFERENCE ON THURSDAY, JUNE 30th, 1921. 


I. Composition of the Conference. 


The International Conference on the Traffic in Women and Children shall 
consist of the Delegates and technical advisers and experts appointed by the States 
invited to send representatives. 

- Each State shall be represented by one Delegate only. 

The adviser or expert may, with the permission of the Delegate whens he assists, 
sit on Committees, and be appointed rapporteur. The representatives of the besa 
cal organisations, forming part of the institutions of the League of Nations, who 
have been invited to attend the Conference in an advisory capavity may, at any 
time, be heard at their’ request, on condition that the Conference has decided by a 
majority. 


II. Credentials. 


The credentials of the Delegates and their advisers shall as soon as possible 
be handed to the Secretariat of the Conference. A Committee of three Members 
shall be appointed to examine and report on’ these credentials to the Conference 

without delay. 


III. Committees. 










The Conference may, at any time, decide to sit as a General Committee or to 
set up special Committees. 

The Conference decides whether an Organisation Committee shall be appointed 
to assist the President. 


IV. The right to address the Conference. 


No Delegate may address the Conference without having previously obtained 
the authorisation of the President. 

The President may withdraw the permission to speak if a Delegate’s remarks 
be irrelevant to the subject of the debate. 

In the course of the discussion of any question, any member may raise a st 
of order. ‘The point of order must immediately be decided by the President. 
The Conference may limit the duration of speeches. 

The President may authorise a speaker to amplify his observations in the full 
verbatim report of the Conference. 
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V. — Secrétariat. 


Le secrétariat de la Conférence sera assuré par les soins du Secrétaire général 
de la Société des Nations. 

Le compte rendu des séances deviendra définitif vingt-quatre heures aprés 
communication a la Conférence. I] sera signé par Je président. 


VI. — Langues. 


Les discours en frangais sont résumés en anglais et vice versa par un interpréte 
du Secrétariat. 

Tout membre s’exprimant dans une autre langue doit assurer lui-méme la 
traduction de son discours en frangais ou en anglais. 

Tout membre peut faire distribuer des documents écrits dans une langue autre © 
que le francais ou l’anglais, mais le Secrétariat n’est pas tenu de pourvoir a leur tra- 
duction ou a leur impression. 


VII. — Résolutions, amendements, motions. 


Les projets de résolutions, amendements et motions doivent étre communiqués 
par écrit au président qui en fera distribuer des exemplaires aux membres de la 
Conférence. 

En régle générale, aucun projet ne sera discuté ou mis aux voix 4 moins que des 
exemplaires n’en aient été communiqués aux membres en temps utile. 

Cependant, aux cours des débats, le président peut autoriser la discussion ou 
Vexamen d’amendements sans les avoir, préalablement, communiqués aux membres, 
s’ils ont été présentés par écrit. ey 


VIII. — Cléture. 


A tout moment, un délégué peut demander la cléture de la discussion, méme 
si d’autres délégués ont exprimé le désir de prendre la parole. Sila parole est deman- 
dée pour s’opposer a la cl6ture, deux orateurs seulement seront autorisés a parler. 


Le président demandera |’avis de la Conférence sur la motion de cléture. Si, a 
la majorité, la Conférence approuve ia motion, le président prononce la cléture de 
la discussion. 


IX. — Votes. 


Chaque délégué a une seule voix. 
Un vote n’est acquis que s’il a obtenu la majorité des yoix des délégués présents 


& la séance. 

Le quorum consiste dans la moitié des délégués plus un. 

Une résolution ne sera considérée comme recommandation officielle de la Confé- 
rence que si elle a obtenu les trois quarts des voix des délégués présents. 


xX. — § uppléants. 


Un délégué peut se faire remplacer par son adjoint ou son conseiller ou expert, 
pourvu qu’il en avise par écrit le président de la Conférence, en indiquant la séance 
pour laquelle ce conseiller la remplacera. Le suppléant ainsi nommé pourra voter 
dans les mémes conditions que le titulaire. 


XI. — Comité de rédaction. 


La Conférence nommera un comité de rédaction. 
Le secrétaire général et le conseiller juridique en font de droit partie. 


Le comité de rédaction pourra apporter des modifications de forme, mais non 
de fond, a toutes les résolutions adoptées par la Conférence quand il le jugera néces- 
saire A la coordination des textes. I] en fera rapport A la Conférence. 
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V. Secretariat. 


The Secretary-General of the League of Nations shall be responsible for the 
Secretariat of the Conference. 

The verbatim report of the meetings shall become final 24 hours after commu- 
nication to the Conference. It shall be signed by the President. 


VI. Languages. 


Speeches in French shall be summarized in English, and vice versa, by an inter- 
preter belonging to the Secretariat. 

Any member speaking another language must himself provide for a translation 
of his speech into French or English. 

Any member may cause to be distributed documents written in a language 
other than French or English, but the Secretariat is not obliged to have them 
translated or printed. 


VII. Resolutions, amendments and motions. 


Draft resolutions, amendments and motions must be communicated in writing 
to the President, who will cause copies to be distributed to the members of the Confe- 
rence. 

- As a general rule, no draft shall be discussed or voted upon unless copies have 
been duly communicated to members beforehand. 

The President may, however, during the debates, authorise the discussion or 
examination of amendments without having previously communicated them to 
members, provided they are handed to him in, writing. 


VIII. Closure. 


A delegate may, at any time, request that the debate be closured, even if other 
delegates have expressed a desire to speak. If permission be asked to speak, in 
order to oppose the closure, only two speakers shall be authorised to address the 
Conference. 

The President shall take the opinion of the Conference upon the motion of 
closure. If the majority of the Conference approve the motion, the President shall 
declare the closure of the debate. 


IX. Votes. 


Each delegate shall have one vote. 
~ All questions shall be decided by a majority vote cast by the Delegates present 
at the Meeting. 
The quorum shall consist of half the number of delegates, plus one. 
A resolution shall not be considered as an official recommendation of the Confe- 


rence unless it has obtained the votes of three-quarters of the delegates present. 


X. Substitutes. 


_ A delegate may cause his place to be taken by his deputy, adviser or expert 
provided that he informs the President of the Conference in writing and indicates 
the meeting at which his place will be taken by the adviser. The substitute thus 
appointed may vote under the same conditions as the delegate. 


XI. Drafting Committee. 


The Conference shall appoint a Drafting Committee. The Secretary-General 
and the Legal Adviser of the Conference shall be “ex-officio” members of this 
Committee. ; 

The Drafting Committee may introduce alterations in the form, but not in 
the substance, of-all resolutions adopted by the Conference whenever it shall consider 
this to be necessary with a view to securing co-ordination of texts. It shall report 
on such alterations to the Conference. 


‘ 
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Troisi¢me séance pléniere. 


Vendredi 1 juillet 1921, a quinze heures. 


M. Micuex Léviz, Président: 


1. REPRISE DE LA DISCUSSION. 


M. le PresipenT. Il a été question ce matin de la composition de deux commis- 
sions. La premiére qui doit examiner la question relative a lextradition, Elle est 
composée des personnes suivantes: M™¢ Bugge-Wicksell, M!!¢ Elise Sem, MM. Dullaert, 
Roussel, de Graaf, et Kaeckenbeeck, conseiller juridique. 

A quelle heure cette commission pourra-t-elle se réunir ? 

La commission pourrait-elle aveir une séance immédiatement aprés la cléture 
de la séance pléniére ? 


_M. Rousset (Monaco). Il me semble qu’il serait préférable que cette commis- 
sion ne se réunisse qu’une ou deux heures aprés, soit ce soir apres le diner, soit demain 
matin A 9 heures. ; a eee \ 


M. pe Graar (Pays-Bas). Je suis d’accord pour que la commission se réunisse 
demain matin. 


M. le PrestpEnt. La séance de cette Gemonca aura donc lieu demain matin 
4 9 heures, dans la petite salle du Conseil. 

Voici maintenant comment est, composée la Commission de onze membres 
dont vous avez décidé ce matin la création: MM. les délégués de Chine, d’Allemagne, 
du Brésil, du Canada, de Grande-Bretagne, de Hongrie, du Japon, de la Pologne, 
de la France, de I’Italie et de la Suisse. 

Cette commission se réunira aprés notre séance pléniére. 

nai Adopté.) 


M. pe Graar (Pays-Bas). Sur quel sujet cette commission va-t-elle délibérer ? 


M. le Présipent. Il s’agit de la formation d’un Comité international permanent. 

Nous allons reprendre la suite de notre ordre du jour. Nous étions arrivés au 
No 9, lettre b) « Amendement de l’art. 6 de l’Arrangement international de 1904. 
Revision de la législation internationale concernant l’embauchage a ‘Vétranger, et 
particuli¢rement l’embauchage des mineurs. » 

Nous avons encore la lettre c) « Projet de clause additionnelle pour la protection 
des émigrantes (surveillance 4 bord des bateaux) ». 

La parole est au délégué du Canada. 

‘Auparavant, le délégué du Siam désire faire une déclaration. Voici la copie 
d’un télégramme émanant du Ministre de Siam des Affaires étrangéres au Ministre 
de Siam Aa Paris, envoyé le 18 juin 1921, regu a Paris le 19 juin 1921: « En 
réponse a votre télégramme du 10, j’approuve votre voyage 4 Genéve relativement 
‘a la Conférence de la traite des femmes. S’il est nécessaire, adhérez aux 
Conventions 1904 et 1910 mais si une nouvelle convention doit étre signée a cette 
conférence, convention couvrant l’ancienne, veuillez signer la nouvelle. Certifié le 
document ci-dessus comme étant la traduction exacte du télégramme chiffré. » 
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Third Plenary Meeting. 


” 


Friday, July 1st, 1921, at 3 p.m. 


M. Micuext Léviz, President. 


1. RESUMPTION OF DISCUSSION. 


The Presipent. — Translation: Ladies and Gentlemen, you will remember 
that this morning there was a question of appointing two Committees. The first 
one was to deal with the subject of extradition. The names of the members are:— 
Mme. Bugge-Wicksell, Miss Elise Sem, M. Dullaert, M. Roussel, M. de Graaf and the 
Legal Adviser, M. Kaeckenbeeck. 

Will the House please decide when this Committee is to meet ? 

Is it convenient to hold a meeting as soon as our present sitting is over ? 


M. Rousset (Monaco). — Translation : I suggest an hour or two after — either 
this evening after dinner or to-morrow morning at nine o’clock. 


M. pE Graar (Netherlands). — Translation: I think the Committee should 
meet to-morrow morning. 


The Presipent. — Translation: This Committee will meet, then, to-morrow 
morning at nine o’clock in the small Committee room. 

The Committee of eleven members, which the Conference appointed this 
morning, is constituted as follows: the Delegates of China, Germany, Brazil, Canada, 
Great Britain, Hungary, Japan, Poland, France, Italy and Switzerland. 

This Committee will meet at the close of our present plenary sitting. 

(Adopted.) 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation : What is the subject before this 
Committee? * 


The Presipent. — Translation: The formation of a standing International 
Committee. 

We shall now proceed with the rest of the Agenda. We have reached Item 
No. 9 (b), ‘‘Amendment of Art. 6 of the International Agreement of 1904. Revision 
of international legislation with regard to employment abroad, especially of minors.” 

After that we have to deal with (c), ‘‘Proposed addition of clause for the pro- 
tection of women emigrants (supervision on boats).”’ 

The Canadian Delegate wishes to address the Conference; but, first of all, the 
Delegate from Siam has a declaration to make. Here is a copy of a telegram from 
the Siamese Minister for Foreign Affairs to the Siamese Minister in Paris. It was 
sent on June 18th, 1921, and was received in Paris on June 19th, 1921: ‘‘ In reply 
to your telegram of the 10th, I approve of your going to Geneva with regard to the 
Conference on Traffic in Women. If it is necessary, adhere to the Conventions 


a of 1904 and 1910; but if a new Convention is to be signed at this Conference and 


covering the former Convention, sign the new one. The above is certified to 
be a correct translation of the cypher telegram.” 


Avs - 
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En outre, le délégué d’Albanie a demandé qu’on donne lecture de la lettre 
suivante: « Monsieur le Président, quoique mon Gouvernement et moi-méme nous 
prenions un intérét tout particulier aux travaux de la présente Conférence sur la 
traite des femmes et des enfants, une nécessité absolue, dictée par la crise que tra- 
verse actuellement la question albanaise, me force 4 m’absenter de Genéve pour me 
rendre A Paris. J’espére toutefois pouvoir rentrer vers la fin de la session pour la 
cléture de la Conférence. Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, assurance 
de ma haute considération. Signé: M. Frasheri. » 

M. Ambassadeur de France a une communication a vous faire au sujet d'une 
nouvelle adhésion & la Convention de 1910. 


M. Reenavutr (France). Voici la lettre que je recois de M. Roussel, délégué 
de Monaco: « J’ai ’honneur de porter 4 votre connaissance que la Principauté 
de Monaco adresse au Gouvernement frangais, en exécution de l’art. 8 de cet accord, 
son adhésion a la Convention de mai 1910. (Signé) Roussel. » 


M. LaronrarneE (Belgique). Mesdames et Messieurs. Je me permets de profiter 
de cette adhésion qui vient. d’arriver pour appuyer une motion qui a déja été pré- 
sentée par la France et concernant les membres des différents Etats qui n’ont pas 
encore ratifié la Convention de 1910. Celle de 1904 a été ratifiée par tous les membres 
qui l’ont signée. Celle de 1910 a été signée par quatorze Etats, sept ne l’ont pas encore 
ratifiée 4 ’heure actuelle. Les délégués ici présents devraient inviter leur Gouverne- 
ment a ratifier ou 4 adhérer & cette Convention. Je signale le cas de la Belgique 
parce qu’elle se trouve dans la méme situation que la Hongrie; nous n’avons ‘pas 
encore ratifié la Convention, mais nous avons introduit dans notre législation les 
dispositions de la Convention de 1910. D’autres pays sont peut-étre dans la méme 
situation. Il serait bon que cette ratification soit faite le plus tot possible. 


M. Pertowski (Pologne). Quels sont les pays qui n’ont pas ratifiée ? 


M. Larontaine (Belgique). Ce sont la Belgique, le Brésil, le Danemark, la 
Hongrie, I’Italie, le Portugal et la Suéde. Mon expert me fait observer que les 
pays qui n’ont pas ratifié la Convention ne sont pas compris dans les traités 
d’extradition. En conséquence, la ratification a une grande importance. 


M. Reenautr (France). Je demande que le Bureau veuille bien transmettre 
comme un voeu de la Conférence au Conseil de la Société des Nations la proposition 
reprise par M. le sénateur Lafontaine. 


M™e.Ja Vice-PrésipENTE. Traduction: J’attire l’attention sur le fait que si 
le Danemark n’a pas encore ratifié la Convention de 1910 c’est qu’actuellement le 
code pénal danois ne prévoit pas ce genre de délit. Notre code pénal est actuellement 
sur le point d’étre revisé et lorsque cette revision aura eu lieu, fl sera possible de 
ratifier la Convention. 


M. le Présipent. I] me semble que vous étes unanimes a adopter le voeu qui 
vient d’étre exprimé par M. le sénateur Lafontaine. Nous pourrions done dés a pré- 
sent considérer la ratification de la Convention comme une recommandation de 
ia Conférence adressée A la Société des Nations. 


M. Larontaine (Belgique). Ce n’est pas seulement la ratification, mais égale- — 
ment l’adhésion, qu’il faut recommander. 


M. le Prestpent. Pour la bonne régle, je demande & M. Lafontaine de bien 
vouloir mettre par écrit le voou qu’il vient d’exprimer, afin qu’il puisse étre traduit 
et soumis A la Conférence. 


M. ReeGnauct (France). Ce voou a déja été exprimé par la délégation frangaise 
et il a déja fait objet d’une circulaire. M. le sénateur Lafontaine n’a fait que le 
reprendre pour le compte de la Belgique. 


M. Larontaine (Belgique). M. Regnault I’a déja déposé hier, 
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The Albanian Delegate has asked that the following letter might be read: 
“Sir, Although my Government, and I myself personally, are particularly interested 
in the question now before the Conference on Traffic in Women and Children, 
I am obliged to leave Geneva for Paris on urgent business connected with the crisis 
in the Albanian question. I hope, however, to return before the end of the Conference 
for the final meetings. I am, etc. (Signed) M. Frasheri.” 


The French ambassador wishes to report a new accession to the Convention 
of 1910. 


M. REGNAULT (F rance). — Translation: I have here a letter from M. Roussel, 


the representative of Monaco, in which he says: “I have the honour to bring to 


your notice that the Principality of Monaco has informed the French Government 
that, in accordance with Article 8 of this Agreement, it accedes to the Convention 
of May 1910. (Signed) Roussel.” 


M. Larontaine (Belgium). — Translation: Ladies and Gentlemen, I should 
like to take advantage of this accession to support a motion originally brought 
forward by the French Delegate, and addressed to the representatives of such 
Governments as have not yet ratified the Convention of 1910. The 1904 Convention 
was ratified by all the members which signed it. With regard to the Convention 
of 1910, though fourteen Governments are signatories to it, seven have not yet 
ratified. All delegates at the Conference should urge on their Government the 
necessity of ratifying or acceding to this Convention. If I draw attention to the 
case of Belgium it is because her position is the same as that of Hungary. Though 
we have still to ratify, we have introduced legislation in accordance with the terms 
of the Convention of 1910. Other countries are probably in the same position. 
In any case it is important that the Convention should be ratified as soon as possible. 


M. Pertowski (Poland). — Translation: I should like to ask what countries 
have not ratified. 


M. Larontarne (Belgium). — Translation: Belgium, Brazil, Denmark, 
Hungary, Italy, Portugal and Sweden. My expert points out that the countries 
which have ‘notratified the Convention are not included in the Extradition 
Treaties and that, consequently, the ratification is of great importance. 


M. Reenavtt (France). — Translation: I would ask the Bureau to submit 
to the Council of the League of Nations the recommendation to which 


M. Lafontaine has returned. 


The VicE-PresipEnr. — I should like to point out that Denmark has not 
ratified the Convention of 1910 because our present Penal Code does not provide 
for this kind of thing. Our Penal Code, however, is to be revised in a short time 
and then most probably it will be possible for us to ratify. 


The Presipentr. — Translation: It appears that the whole meeting adopts 
M. Lafontaine’s proposal. We can therefore now report to the League of Nations 
that this Conference recommends the ratification of the Convention. 


M. Laronraine (Belgium). — Translation: It is not only a question of rati- 
fication. We must also recommend accessions. 


The Presipent. — Translation: For the sake of keeping to the rules, I shall 
ask M. Lafontaine to put in writing the recommendation he has just proposed, in 
order to have it translated and submitted to the Conference. 


M. Reenavtt (France). — Translation: This recommendation has already 
been made by the French delegation and circulated. Senator Lafontaine has only 
proposed it again in the name of Belgium. 


M. Laronraine (Belgium). — NER: M. Regnault has already submitted 
it yesterday. 





— 42 — ‘ 
M. le Présipent. Vous le reprenez dans la méme forme. 


M. Laronrarne (Belgique). Il faudrait simplement ajouter « ratification » 
et dire : «.., ratification et adhésion ». 


M. Baranyai (Hongrie). Au cours de la conversation que j’ai eue avec M. Lafon- 
taine, je n’ai moi-méme pas remarqué que la Hongrie a ratifié la Convention de 1910. 
Je vous prie en conséquence de bien vouloir supprimer la Hongrie de la liste des 
pays qui n’ont pas ratifié cette Convention. 


M. le Presipent. Il est bien entendu que toutes résolutions et amendements, 
que vous votez, sont de plein droit et sans qu’il faille le redire, transmis au Comité 
de rédaction afin que ce Comité puisse les coordonner et les faire figurer dans son 
rapport, qui sera soumis 4 |’Assemblée générale finale. ‘ 


2. EMPLOIS A L’ETRANGER ET PROTECTION DES EMIGRANTES. 


’ M. le Pristpent: M. Obed Smith, délégué du Canada, s’adressera A la Confé- 
rence au sujet des emplois a l’étranger et de la protection des émigrantes. 


M. Oxsep Situ (Canada). — Traduction: Si la Conférence veut bien me le 
permettre, je ferai figurer, parmi les remarques que j’ai 4 présenter, des considé- 
rations qui rentreront dans les deux questions suivantes de |’ordre du jour. Ce sera 
‘une économie de temps, puisque mes observations s’appliquent dans une trés 
‘large mesure a ces deux questions. Je crois également, Monsieur le Président, que 
certaines de mes remarques vont peut-étre toucher au coeur méme de la question 
qui fart l’objet de la présente Convention. C’est pourquoi je réclame l’indulgence 
de la Conférence si elles sont un peu longues. Tout d’abord, je ferai observer, avec 
raison je crois, que nous n’avons pas & provoquer, ou a essayer de provoquer des 
mesures législatives de la part d’aucune nation civilisée,; en cette importante ma- 
tiére. : 

Nous pouvons considérer comme acquis que de telles mesures viendront a leur 
heure. Il me semble que le fond méme de la question, A notre point de vue, est de 
découvrir le délinquant, celui ou celle qui commet le délit de traite. J’ose dire que 
si, par un procédé ou par un autre, nous arrivons 4 découvrir les délinquants plus 
rapidement et peut-étre plus fréquemment que par le passé, nous aurons fait un 
grand pas vers la solution du probléme. ; 

Permettez-moi de dire tout d’abord, m’appuyant sur mon expérience de |’émi- 
gration et de immigration des deux cétés de |’Atlantique, que si |’émigration 
n’attirait pas hors de chez elles de jeunes personnes, la traite cesserait, sinon 
compétlement, du moins dans une trés large mesure. 

Il me parait hors de doute que la question de |’émigration est une des plus 
importantes a examiner, par suite du fait que ces personnes quittent leur pays natal; 
s'il en était autrement, les mocurs locales, la législation locale ou le gouvernement 
local suffiraient pour atteindre le but. 

J’estime done que nous devons examiner s’il ne convient pas d’inviter les gou- 
vernements a donner a leurs fonctionnaires de l’émigration et de immigration, des 
instructions en vue d’assurer la sécurité de ces personnes et d’exerger une étroite 
surveillance sur les émigrants et les immigrants, non seulement dans les ports d’em- 
barquement et de débarquement, mais encore au cours de la traversée. 

Les résolutions que j’ai déposées sur le bureau de la Conférence ne visent dans — 
mon esprit qu’a constituer une base de discussion. Je ne tiens en aucune maniére 
a la forme sous laquelle elles sont rédigées, et je me déclare disposé & accepter tout 
amendement qui pourra amener le moindre progrés quant a I’état actuel des choses. 

Mes fonctions autant que mon expérience m’ont amené a interdire laceés du 
Canada aux femmes et aux jeunes filles qui étaient reconnues indésirables. 








>The Presipent. — Translation: You propose it again in the same form. 


M. LaronTarne (Belgium). — Translation : We should simply add “ratification” 
and say “... ratification and accessions.” 


M. Baranyat (Hungary). — Translation: When I spoke with M. Lafontaine, 
~ Iowas not aware that Hungary had already ratified the Convention of 1910. I ask 
you, therefore, to remove the name of Hungary from the list of countries which 
have not ratified. 


The Presipenr. — Translation: It must be understood that all resolutions 
and amendments voted by this Conference are, ex officio and as a matter of course, 
sent to the Drafting Committee to be put in their final form, and incorporated in 
the report which will be submitted to the full Conference for final sanction. 


2. EMPLOYMENT ABROAD, AND THE PROTECTION OF WOMEN 
EMIGRANTS. 


The Presipent. — Translation: Mr. Obed Smith, the Delegate for Canada, 
will now speak on the subject of employment abroad and the protection of women 
emigrants. 


. Mr. Osep Smiru (Canada). — I would ask the indulgence of the Conference 
“to allow me to comprise in these remarks the next two sections on the Agenda, 
in order to save the time of the Conference, because my remarks will apply very 
largely to both sections. I think also, Mr. President, that some of them will 
perhaps touch the very heart of the business of this Convention. Therefore I crave 
the indulgence of the Conference if I am a little lengthy. I first of all note, 
I think correctly, that there is not much need for us to induce, or to attempt to 
induce, legislation by any civilised country on this important subject. I think we 
may take it for granted that legislation will be forthcoming when desired. Therefore 
it seems to me that what is the very basis of our desire is the discovery of the 
wrongdoer — the man or the woman-who is guilty in this traffic. I venture the 
opinion that if we can in any way discover those people more readily, perhaps 
more frequently, than we have in the past, we shall qopeeinien a good deal towards 
the: objects in view. 


I want to say, first of all, as one who deals with emigration and immigration 
on both sides of the Atlantic, that, if there were no emigration, the outgoing of 
young persons from their native land, a very ljarge portion, if not all, of this 
traffic would be stopped. 

It seems to me that the argument is without besa that emigration is a 
very important point to be considered, because these people move from their native 
land; otherwise the local conditions, the local law, or the local Government would 
_pbe vaieiat for the purpose. 

I- think, therefore, we ought to consider the advisability of inviting all 

Governments to instruct their emigration and immigration officials to look after 
these people, and to exercise full supervision over all those going out and all 
those coming in, not only at the embarkation and disembarkation, but also 
en voyage. 
_._ The resolutions I have put before the Conference are intended to form a basis 
_ for discussion. I am in no sense wedded to the language of the resolutions, and I am 
_ prepared to accept any amendment which will show even the slightest improvement 
on the present condition of affairs. 

My duties and experience have been by way of preventing women aot) girls, 
when discovered as undesirable, from getting into Canada. 
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Le Canada n’a pas l’autorité pour agir hors de ses frontiéres, et dans ces 
conditions, du moins, il borne son action aux pays dans lesquels il est autorisé a 
opérer. Tel me parait étre d’ailleurs le cas pour tous les autres pays qui veulent 
interdire leur accés 4 des femmes indésirables. 

En ce qui concerne la législation canadienne sur l’immigration, notre Immigra- 
tion Act définit, entre autres, de la facon suivante les personnes auxquelles est inter- 
dit V'accés du Canada: 


e) « Prostituées, femmes ou jeunes filles se rendant au Canada dans un but 
immoral, souteneurs et toutes personnes vivant de la prostitution. » 


Aprés cet alinéa, vient l’alinéa que voici: 


f) « Personnes faisant la traite, ou facilitant l’entrée au Canada de prostituées 
ou de femmes et jeunes filles en vue dela prostitution ou dans tout autre but immoral.» 


En ce qui concerne ces femmes, les mesures suivantes sont prévues: 


i) Les personnes qui font l’objet de la traite peuvent, méme si elles se rendent 
simplement d’un lieu de prostitution 4 un autre, et dés leur débarquement sur la 
terre canadienne, étre l’objet d’une mesure d’expulsion soit qu’elles aient émigré 
de leur propre gré, soit qu’elles soient conduites au Canada individuellement ou 
en groupes par des personnes, lesquelles sont également passibles de pénalités. 


it) Il arrive que les victimes de la traite affirment leur bonne foi et disent ignorer 
les dangers qui les menacent. Dans ce cas, on les avertit de ne pas aller plus loin. 
Si elles passent outre, on peut leur refuser le débarquement ou les expulser par la 
suite. Lorsque leur bonne foi est démontrée, il peut étre préférable de donner a ces 
femmes la possibilité de vivre dans un autre pays, plutdét que de les renvoyer dans 
leur patrie avec la marque infamante de leur expulsion comme indésirables. 

Dans des cas spéciaux, avec l’approbation du gouvernement, ces personnes 
pourront étre placées dans des endroits ou il leur sera possible de vivre honorable- 
ment. 

De ce qui précéde, il résulte que le Canada ne peut exercer aucun controle sur 
les agences qui, hors de son territoire, offrent des emplois aux femmes et aux jeunes 
filles. Toutefois, il existe une entente entre ces agences et nous, et lorsqu’on constate 
un cas de traite de femmes ou d’enfants dans un but immoral, ou bien lorsqu’une 
de ces agences n’exerce ses fonctions que d’une maniére assez relachée pour préter 
au soupgon, nous la rayons de nos listes d’agences de voyage reconnues, et 
nous insistons auprés des compagnies de transport pour qu’elles lui suppriment 
les licences qui l’autorise 4 délivrer des billets; enfin, nous prévenons les autorités 
de police dans tous les cas de délit flagrant. 

Il se présente en ce moment aux autorités un cas de ce genre: l’agent autorisé 
a délivrer des billets — c’est une femme — a appris qu’un homme, aprés avoir 
abandonné sa femme, avait l’intention de venir au Canada avec la femme d’un autre, 
laquelle avait de son cété abandonné son mari; l’agente a proposé ouvertement a ces 
deux personnes de voyager sous un nom d’emprunt. 

Il me semble que les gouvernements des pays d’oi émigrent femmes et jeunes 
filles devraient exercer une étroite surveillance sur les agences de placement a 
’étranger pour femmes et jeunes filles. Tel est objet de la résolution que je pré- 
sente. A titre d’exemple, que l’on me permette de rappeler que le « London County. 
Council » autorise par licence spéciale les agences de placement a opérer sur le terri- 
toire de la capitale, et que les arrétés régissant l’octroi des licences contiennent, 
notamment, les dispositions suivantes: 


«7. Il est interdit aux agents de procurer un emploi a |’étranger 4 aucune per- 
sonne du sexe féminin qui n’a pas fourni de renseignements écrits émanant de per- 
sonnes ou de sociétés responsables, et certifiant le caractére honorable de l’emploi 
proposé, » ete. 


«8. Il est interdit aux agents de proposer ou de procurer un emploi al’ étranger 
a toute personne du sexe féminin 4gée de moins de 16 ans, non munie d’une autori- 
sation écrite de ses parents ou tuteurs légaux», etc. 
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Canada has no authority outside her own boundaries, and to that extent, at 
least, Canada so acts merely on sufferance of the country in which she so operates; 
and that seems to be the position of all other countries desiring to prevent the ingress 
of undesirable women, meaning, so far as the Immigration Law of Canada is concer- 
ned, the following definitions of our Immigration Act. These are persons, amongst 
others, prohibited from entering Canada: 


(e) “‘Prostitutes and women and girls coming to Canada for any immoral 
purpose and pimps or persons living on the evils of prostitution.” 


The next Section is: 


(f) ‘Persons who procure or attempt to bring into Canada prostitutes or women 
or girls for the purpose of prostitution or other immoral purposes.” 


Such women may be: 


(t) Objects of the traffic merely proceeding from one place of prostitution to 
another place of prostitution and if landed in Canada are liable to deportation. 
This class of woman may emigrate on her own volition, or may be taken into Canada 
as an individual or one of a small party by men who are also liable to penalties. 


(iz) Those who are the victims of the traffic, sometimes called volunteers and 
innocent of the impending dangers which await them. Such would be warned not 
to proceed, but if they do, may be rejected on landing or liable to deportation after- 


- wards. Such innocent women may well be given a chance in a new land rather 


than be returned to their own country under the stigma of deportation as undesir- 
able. In proper cases, and with Government sanction, they would be placed where 
the opportunity of continuing a respectable life would be available to them. 


From the above it will be seen that Canada can have no control over agencies 
outside Canada proposing to find employment for women and girls, but we do-co- 
operate with such, and if any be found to traffic in women or children for improper 
purposes, or if such perform their emigration duties so carelessly as to warrant 
suspicion, we should cut them off our list of recognised booking agents, insist upon 
the transportation companies cancelling their licence to sell tickets, and advise the 
police authorities in any flagrant case. 


We have one such case in hand now, where the licensed booking agent is a 
woman, and knowing that a husband was deserting a wife and was intending to 
proceed to Canada with the wife of another man, whom she was deserting, had 
deliberately suggested that they should both assume the name of a married couple 
different from either of their real names. 

It seems to me that the Government of the country from which women and 
girls are emigrating should exercise proper supervision over all such agencies for 
finding employment for women and girls abroad. This is the basis of my resolution, 
and, by way of example, let me quote the London County Council, who, by licence, 
authorise employment agencies to operate within the area of the Metropolis; and 
the bye-laws governing the issue of the licence are, inter alia, as follows: 


“7, An agent shall not arrange for the employment abroad of any female person 
unless he is in possession of written information from a responsible person or society 
testifying to the satisfactory nature of the proposed employment,” etc. 


“*8. An agent shall not propose or arrange forthe employment abroad of any 
female person under the age of 16 years without first obtaining the sanction, in 
writing, of her parents or lawful guardians,” etc. 
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Si on reconnait qu’un pays a eu raison de prendre de telles mesures, ne dira- 


t-on pas que tous les pays devraient voter des lois nationales qui produiraient dans: 


la pratique les mémes effets qu’une législation internationale ? Je ne doute pas que 


le Parlement, canadien accueillerait favorablement une suggestion de ce genre en 


ce qui concerne les agences canadiennes, bien qu’A ma connaissance il n’existe au 
Canada, a l’heure actuelle, aucune agence de cette sorte; toutefois, je sais pertinem- 
ment, et le fait est officiel, qu’il a paru dans les journaux et périodiques canadiens 
des annonces offrant des avantages spéciaux et des salaires trés élevés a des femmes et 
jeunes filles pour des emplois, soit chez des particuliers, soit dans les affaires, aux 
Etats-Unis — généralement dans une ‘ville située 4 proximité immédiate de la fron- 


tiére. Les annonces en question sont l’objet d’enquétes vigilantes de la part des 


diverses organisations féminines de notre Dominion. II est possible qu’au Canada 
des personnes indésirables, hommes ou femmes, cherchent a se livrer a des pratiques 
analogues; toutefois, il n’apparait vraiment pas qu’il y ait chez nous une nécessité 
absolue de prendre des mesures spéciales. Elles obtiendraient, néanmoins, le cas 
échéant, l’appui de l’opinion publique. 

A cet égard je désire attirer l’attention de la Conférence sur le fait que la Confé- 


rence internationale du travail, qui s’est tenue 4 Washington en 1919, s’est occupée- 


de la question, et je demande la permission de lire le texte suivant: 


Article 2 du Projet de convention relatif au chomage. _ 
Conférence internationale du travail. Washington, 29 octobre 1919. 


«Chaque membre ratifiant la présente Convention devra établir un systéme 
de bureaux publics de placement gratuit, placé sous le controle d’une autorité 
centrale. Des comités, qui devront comprendre des représentants des patrons et 
des employés, seront nommés et consultés pout tout ce qui concerne le fonctionne- 
ment de ces bureaux. 

« Lorsque coexistent des bureaux gratuits publics et privés, des mesures aevront 
étre prises pour coordonner les opérations de ces bureaux sur un plan national. 

«Le fonctionnement des différents systémes nationaux. sera coordonné par le 
Bureau international du Travail, d’accord avec les pays intéressés ». 


Nous nous trouvons done en présence d’un précédent émanant de la Conférence 
internationale du Travail elle-méme sur cette question. Cette Conférence a méme 
développé son point de vue en adoptant la recommandation suivante: 


«La Conférence générale reeommande que chaque Membre de l’organisation ' 


internationale du travail prenne des mesures pour interdire la création de bureaux 
de placement payants ou d’entreprises commerciales de placements. 

«En ce qui concerne les bureaux déja existants, la Conférence recommande que 
leur fonctionnement soit*subordonné a l’octroi de licences délivrées par le gouverne- 


ment, et que toutes mesures soient prises afin de les supprimer dés que possible.» _ 


Aprés avoir ainsi traité le sujet d’une facon générale, je vais présenter & la 
Conférence la résolution suivante comportant une addition 4 la clause relative a la 
protection des émigrantes (surveillance 4 bord des bateaux, etc). 

Personne n’a pu encore expliquer clairement pourquoi tant de femmes et de 
jeunes filles voyageant a bord d’un navire, s’exposent, par l’oubli de tout ce qui est la 
sauvegarde de leur réputation et.de leur personne méme, a devenir presque « indé- 
sirables ». C’est peut-étre parce qu’elles se trouvent pour la premiére fois libre de 
toute contrainte familiale, qu’elles échappent au travail ennuyeux et rebutant, 
et qu’elles se trouvent temporairement dans des conditions d’aisance qui bien sou- 
vent, et par comparaison, ressemblent au luxe réel. En tout cas, il est un fait trop 
évident pour qu’on puisse le passer sous silence: il y a une certaine proportion de 
femmes et de jeunes filles, non accompagnées de leur pére, de leur mére ou de leur 
mari et qui, durant une traversée, commettent des imprudences, pour ne pas dire 
pire. Les hommes et les jeunes gens n’échappent pas a cette accusation, et lorsque 
un homme seul rencontre une femme ou une jeune fille seule au cours d’une traversée, 
et que la femme ou la jeune fille n’est pas protégée d’une manieére efficace,la pureté 
des moeurs disparait souvent. Il n’est que trop vrai que les passagers des classes 
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If it is right and proper for one country to do it, all countries should enact 
a national law, having in practice the effect of international law. I have no doubt, 
that the Canadian Parliament would view with favour any such suggestion as far as 
agencies in Canada are concerned, though I know of no such agencies operating 
there at the present time, but it is within our official and personal knowledge that 
advertisements have appeared in Canadian newspapers and journals, offering 
special advantages and very high wages for women and girls for household and 
business duties in the United States — generally in a town or city immediately 
over the International Border — and these come under the vigilant scrutiny of 
the various women’s organisations in our Dominion. It may be that similar con- 
ditions are attempted by undesirable men and women in Canada, but in Canada 
itself it is not too apparent that there is any crying need for special supervision. 
Nevertheless, it would receive very general public support. 
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In this connection I desire to call the attention of the Conference to the fact 
_ that at Washington in 1919 the International Labour Conference of the League 
of Nations held a Convention. May I just read what appears there as showing 
that this has been a condition considered by them before ?:— 


Article 2 of the draft Convention concerning Unemployment. 
International Labour Conference, Washington, October 29th, 1919. 


“Each Member which ratifies this Convention shall establish a system of free 
public employment agencies under the control of a central authority. Committees, 
which shall include representatives of employers and of workers, shall be appointed 
to advise on matters concerning the carrying on of these agencies. Where both 
public and private free employment agencies exist, steps shall be taken to co-ordinate 
the operations of such agencies on a national scale. The operations of the various 
national systems shall be co-ordinated by the International Labour Office in agree- 
ment with the countries concerned.” 





We have therefore an authoritative statement by the International Labour 
Conference itself upon this question. This was amplified at the same time by an 
official recommendation of this Conference as follows :— 


“The General Conference recommends that each member of the International 
Labour Organisation takes measures to prohibit the establishment of employment 
agencies which charge fees or which carry on their business for profit. Where such 
agencies already exist, it is further recommended that they be permitted to operate 
only under Government licences, and that all practicable measures be taken to 
abolish such agencies as soon as possible.” 


Having introduced the subject generally by these remarks, I proceed to the 
next resolution — the proposed addition to the clause for the protection of women 
emigrants (supervision on boats, etc.):— 

The cause has not yet been definitely settled as to why so many women and 
girls travelling on a steamship forget the careful consideration for their reputation 

and person without which they drift very close to the borderland of undesirability. 
It may be their first freedom from the restraint of home life, or the escape from 
- toil irksome and unpleasant, into a temporary condition of ease, amounting in many 
cases, by comparison, to pos tive luxury; but it is a fact too patent to be overlooked 
_ that a percentage of women and girls, unaccompanied by father, mother or husband, 
-do commit indiscretions during a sea voyage which they know are really trans- 
_ gressing propriety if not something far worse. 
4 Men and boys are not free from this charge and when like meets like under 
similar circumstances of travel, and without adequate protection, at least for the 
women and girls, the purity of life is often sacrificed. 
It is only too true that passengers in a superior class are not above seeking, 
for ulterior purposes, the acquaintance of women and girls they see travelling alone 
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supérieures ne s’abstiennent pas de chercher, pour des buts ultérieurs, & entrer en 
relations avec les femmes ou jeunes filles qui voyagent seules & bord; de méme, les 
officiers du navire ne veillent pas suffisamment 4 empécher l’équipage de lier con- 
naissance avec des femmes entreprenantes et irresponsables. Mon expérience per- 
sonnelle m’a amené a la conclusion formelle que la présence d’une personne d’age, 
douée de tact et d’autorité, et agissant comme surveillante durant le voyage, serait 
une compagnie indispensable pour tous les cas. A vrai dire, la traversée devrait étre 
interdite aux femmes et jeunes filles & bord des navires ou ne se trouverait 
aucune surveillante de ce genre. Cette surveillante devrait recevoir des appointements 
convenables avec engagement annuel et reléverait d’une autorité telle que celle 
du Ministére du commerce ou du Ministre de la marine; de cette facon, il ne serait 
pas possible a la compagnie de prendre cette personne a son service. Une surveillante 
dépouvue d’autorité et qui ne recevrait pas un entier appui de la part des officiers 
de la marine serait parfaitement inutile. I] est d’ailleurs a noter que s’il se trouve a 
bord du navire un couple bien résolu 4 échapper a la surveillance de la surveillante, 
il y réussira généralement. ; ; 

Il a existé, pendant un certain temps, au Canada, un service comprenant des 
surveillantes appointées par le Gouvernement et spécialement .préparées a leurs 
fonctions; les régles relatives 4 l’émigration stipulaient que les femmes non accom- 
pagnées ne pouvaient prendre passage qu’a bord des navires ou se trouvaient de 
ces surveillantes officielles. Ces. personnes étaient choisies avec soin; elles avaient 
leur cabine particuliére et recevaient du Gouvernement des appointements conve- 
nables, ce qui leur permettait de ne pas tenir compte de l’opinion des passagers ou 
de l’équipage, lorsqu’elles adressaient un rapport au Gouvernement, concernant la 
tenue pendant le voyage des personnes qu’elles avaient & surveiller. Par la suite, 
le courant de l’émigration devint si important que le Canada dut abandonner ce 
systéme, qui entrainait de trés lourdes dépenses, lorsque les compagnies de navigation 
se montraient disposées a entretenir a bord de leurs unités une surveillance capable 
a tous points de vues. A cet égard, tous les pays désireux de protéger leurs ressortis- 
santes voyageant seules, devraient adopter des mesures léguslatives tendant a la 
eréation de ces postes de surveillantes. 

J’ai done l’honneur, Monsieur le Président, de proposer la résolution suivante, 
celle qui porte le n° 2: 


«Chaque Puissance maritime est invitée 4 adopter des mesures législatives 
contraignant les compagnies de navigation portées sur leurs registres, 4 prendre a 
leurs frais, 4 bord de chacun de leurs paquebots transportant des femmes ou jeunes 
filles non accompagnées de leur pére, de leur mére ou de leur mari, une personne 
qualifiée pour agir en qualité de surveillante. Les nominations ainsi faites seront 
soumises au controle des autorités compétentes, du Gouvernement ou de la Puis- 
sance intéressée, de facon a assurer A ces surveillantes une protection efficace 
dans l’exercice de leur tache. » 


La premiere résolution que j’ai l’honneur de présenter découle de celle-ci; je n’en 
dirai que quelques mots. A mon avis, le véritable moyen d’obtenir le maximum de 
sécurité, et d’éviter entrée de femmes ou jeunes filles indésirables, consiste pour 
chaque pays a adopter le principe admis au Canada: il est interdit 4 toutes femmes 
non accompagnées de leur mari, de leur pére ou de leur mére, de s’embarquer & 
bord d’un navire sans étre en possession d’un permis officiel de naviguer émanant 
de fonctionnaires qualifiés du pays dans lequel elles se rendent. Ce permis serait 
délivré aprés une enquéte approfondie a laquelle il serait procédé par les fonction- 
naires en question. 

Je tiens a ajouter, Monsieur le Président, que la proposition que je fais n’est pas 
une simple suggestion personnelle; ce n’est pas une improvisation. J’ai voulu faire 
ressortir l’évolution des mesures législatives, prises par le Gouvernement 
canadien depuis plusieurs années. Mes fonctions consistent a assurer l’appli- 
cation de ces réglements de l’autre cété de l’Atlantique, et je m’y suis entiérement 
consacré, parce que je les considére comme les mieux propres a assurer la sécurité 
des femmes qui voyagent non accompagnées. C’est pourquoi j’ai ’honneur de pré- 
senter cette résolution. Je la présente avec toute la force que me donne l’expérience 
faite par le Gouvernement canadien, laquelle est trés grande en matiére d@immigra- 
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on a ship, nor are members of the crew sufficiently restrained by the officers of the 
ship from seeking the acquaintance of daring, irresponsible women. My own expe- 
rience has led me to the definite conclusion that a middle-aged woman with tact 
and authority, to act as matron on the voyage, is an essential company in every case. 
Indeed, women and girls should not be carried on any ship where there is no such 
official. She should be paid well and should be licensed at a nominal annual fee, 
making her subservient to a licensing authority such as the Board of Trade Shipping 
Department, and thus in a measure protecting her against the company engaging 
her. A matron without authority in herself and not fully supported by the ship’s 
officers would be useless. Even then, ifadesigning young couple on a ship intend 
to frustrate the observation of the matron they will generally succeed. 


7 : 


_Canada for some time had a system of Government conductresses, ‘rained 
women, and made it a condition of emigration that unaccompanied women should 
proceed only on steamships on which there would be one of these official con- 
ductresses. These women were especially chosen; they received cabin accommoda- 

- tion and were well paid by the Government, and thus were enabled to disregard 
the feelings of everyone on the ship in their reports to the Government no 
matters connected with the voyage of people under their charge. With the 
growth of emigration, Canada thought herself obliged to relinquish this system as 
one entailing very great expense, but only on the steamship companies undertaking 
_ to put on each sailing a matron ‘suitable, efficient and desirable for the work. In 
_ this way every country desiring to protect their own unaccompanied women and 
girls should legislate in favour of a matron. 




















Then, Mr. President, | propose the following resolution, really No. 2: 


“That every maritime Power be invited to pass such legislation as will make 
it an obligation on shipping companies on their register to place (at the expense 
of such companies) on each passenger steamer carrying women or girls un- 
accompanied by father, mother or husband, a suitable woman as conductress or 
matron — such appointment to be subject to supervision by the competent 
authority of such Government or Power to ensure adequate protection for such 
conductress or matron in the proper discharge of her duties on the voyage.” 


2 Following on that, Mr. President, is the corollary, or resolution No. 4 on the 
same page, regarding which | will say just a few words. In my opinion, the true 
way to secure the maximum of safety, and to ensure the non-admission of undesirable 
women and girls, is for each country to adopt the Canadian principle: that no 
woman unaccompanied by husband, father or mother shall be embarked on a ship 
5 unless and until she has received from the accredited officer of the country to which 

she is emigrating an official permit to sail. This would be given after due enquiry 
by such officials of the country to which the emigrant was proceeding. 


Mr. President, this is not a suggestion of mine; it is not simply thought of for 
the moment. This has been the evolved legislation and policy of the Canadian Govern- 
_ ment for several years. I have the duty of imposing this regulation on our side of the 
_ Atlantic and I do it because I believe it isthe safe and proper thing to do for all unac- 
_ companied women. Therefore, I present this resolution to you. I present it with the 
_ backing of the experience of the Canadian Government, whose experience in immi- 
_ gration matters is very large. I can only say this: in some years we received into 
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tion. Je ne dirai que ceci: en.quelques années, le Canada a recu 400.000 immigrants, 
qui provenaient sans doute d’au moins quarante pays différents. La résolution 
est comme suit : 


«Chaque gouvernement est invité a faire voter des mesures législatives inter- 
disant de délivrer un billet de passage, ou d’accorder passage, pour quelque classe 
que ce soit, 4 bord de quelque bateau que ce soit, 4 toute femme ou jeune fille non 
accompagnée de son pére, de sa mére ou de son mari, qui n’aura pas recu au préa- 
lable, d’un fonctionnaire du pays ou elle se rend, un permis de débarquer comme immi- 
grante, conformément aux lois et réglements en vigueur concernant |’émigration ». 


Je m’excuse, Monsieur le Président, d’avoir si longtemps retenu l’attention de 
la Conférence, mais il s’agissait de questions importantes. Il est A espérer qu’une 
discussion approfondie va avoir lieu, et que des résolutions seront adoptées a la 
suite de cette discussion; étant donné qu’elles présentent entre elles une certaine 
connexité, je demanderai a la Conférence la permission, le cas échéant, de prendre a 
nouveau la parole, au cours des débats. 


M. Denpramis (Gréce). Je erois que, dans |’intérét de la lutte contre la traite 
des femmes, nous ne deyons pas prendre des mesures allant 4 l’encontre de la liberté 
individuelle ou qui constitueraient une restriction a cette liberté. La proposition 
du délégué canadien est trés grave. Il demande en effet, que chaque gouvernement 
soit invité 4 adopter des mesures législatives, en vue d’interdire la vente & toute 
femme ou jeune fille, d’un billet de passage, quelle qu’en soit la classe, ou d’interdire 
leur passage sur un navire quelconque, & moins que cette femme ou cette jeune fille, 
si elle n’est pas accompagnée par son pére, sa mére ou son mari, n’ait regu, au préa- 
lable, du représentant du pays dans lequel elle se rend, l’autorisation de débarquer 
comme immigrante dans ce pays, sous réserve de toute loi et mesure en vigueur 
concernant |’émigration. 

En effet, il y a des femmes ou des jeunes filles qui sont accompagnées d’un frére 
majeur ou d’un parent au premier degré. Nous ne pouvons done pas étendre a ces 
femmes, les mémes dispositions. I] y a aussi des femmes et des jeunes filles qui 
émigrent pour célébrer leur mariage et quifontla déclaration expresse de leurs 
fiangailles devant l’autorité consulaire. 

Je propose donc, étant donné l’importance de ces questions, qu’elles soient ren- 
voyées 4 une commission. Si cette commission était effectivement constituée il 
serait utile que le directeur de l’émigration du Bureau international du Travail 
assiste A ces délibérations. Ce haut fonctionnaire, d’ailleurs, représenterait le Bureau 
international du Travail, sur l’invitation expresse du Secrétariat général de la Société 
des Nations. 

M. le PrésipEnt. Je crois bien faire en vous présentant tout de suite une obser- 
vation: il résulte a ’évidence des délibérations de ces deux journées de travail que le 
délégué francais, Son Excellence M. Regnault, avait raison, dans une séance précé- 
dente, de vous proposer la nomination de commissions. Nous avons, en effet, abouti 
sur d’autres questions, 4 la nomination de commissions et cela par la force des 
choses. Nous aboutissons encore en ce moment a la nomination d’une troisiéme Com- 
mission. Vous vous rappelez que le délégué francais avait proposé la constitution de 
trois commissions: la premiére, Commission générale; la seconde, Commission pour 
Pétude des questions d’ordre législatif et administratif; la troisieme, Commission de 
propagande. ; 

Si vous étes tous d’accord devant cette évidence des faits, pour admettre aujour- 
d@’ hui la formation d’une troisiéme Commission, nous pourrions assurer ainsi la marche 
réguliére de nos travaux. Nous avons usé deux fois déja de ce procédé et il semble que 
ce soit le seul vraiment pratique pour aboutir rapidement. 


Vous avez nommé, ce matin, une Commission pour l’examen de questions 
importantes d’ordre juridique; peut-étre cette Commission pourrait-elle devenir 
la Commission permanente que vous avez en vue. Les membres désignés ce matin, 
et qui sont des juristes, pourraient trés bien, si vous étes d’accord, fonctionner dans 
la Commission que vous me proposez d’instituer. 

M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je me permets de dire quelques 
mots sur cette proposition. J’ai a faire une proposition qui, dans une certaine mesure, 
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Canada 400,000 immigrants and probably coming from no less than forty different 
countries. The resolution is as follows: 


“That each Government be invited to pass legislation to provide that 
no women or girl regardless of class of passage shall be sold a passage ticket — or 
be given passage — on any vessel unless such woman or girl, being unaccompanied 
by father, mother or husband, has first received from the representative of the 
country to which she is proceeding consent to land as an immigrant in such country 
subject to all other existing immigration laws and regulations.” 


_ Mr. President, I am afraid I have detained the Conference too long, but these 
are great questions. We hope for discussion and some resolution to be passed as 
the result of discussion, and, because they are somewhat mingled with each other, 
I would ask the Conference for the privilege and opportunity of replying later on. 


M. Denpramis (Greece). — Translation: I think that, in the interest of the 
fight against the traffic in women and children, we must not take measures 
that would encroach upon or restrict individual liberty. The question which has 
been raised by the Canadian Delegate is a very grave one. 

His proposal is that every Government’ should be asked to pass measures to 
forbid the sale of a ticket to any woman or girl, regardless of the class she wishes 
so travel, unless she is accompanied by the father, mother or husband or unless 
the has previously received permission to land as an immigrant from the represen- 
tative of the country to which she is proceeding and is able to comply with all the 
laws and regulations of that country. 

Many women and girls travel in the company of brothers who are of age, or 
of near relatives. These women can hardly be subjected to the same conditions 

“as those who are unaccompanied. Then there is the question of women and girls 
who are going abroad to marry, and who make a declaration to that effect before 
a Consul. 

In view of the importance of these questions, I propose that they should be 
referred to a committee. It would be helpful if the Director of Emigration at the 
International Labour Office could be present at these discussions. This official 

would represent the International Labour Office at the express invitation of the 
Secretariat of the League of Nations. 


The Presipent. — Translation: 1 should like to make one observation. From 
our experience of the last two days’ work, it is evident that His Excellency 
M. Regnault, the French Delegate, was right when he proposed, at one of our 
earlier sittings, to appoint committees. We have found, with regard to other 
questions, that the appointment of a committee was the only solution. Now we 
must have recourse to a third committee. You will remember that the French 
Delegate originally proposed three committees; a General Committee, a Committee 
for Legislative and Administrative Questions, and a Committee for Propaganda. 













If our past experience has convinced the Conference that we should proceed 
to-day to the appointment of a third Committee, we can, I think, reckon upon 
transacting our business in an orderly manner. We have already made use of this 
device on two occasions, and it appears to be the only practical means of arriving 
quickly at a decision. 

This morning you appointed a Committee to deal with important legal ques- 
tions. Possibly, this committee might become the Permanent Committee which 
you have in view. The members whom you appointed this morning, who are all 
jurists, might, if you agree, act on the Committee which you now propose to set up. 


3 Mr. Harris (Great Britain). — Might I say a few words on this proposal ? 
__ ave here a suggestion which, to some extent, covers the ground already covered 





coincide avec celle qu’a présentée le délégué canadien. Je vous demanderai d’abord 
la permission de vous présenter mes observations, puis de proposer, étant donné 
que toutes ces questions administratives soulévent des problémes d’une importance 
considérable, de les renvoyer, ainsi qu’il a été proposé, 4 une commission spéciale, 
chargée d’examiner les questions administratives. Nous aurons ainsi nommé trois 
commissions: l’une s’occupant de la question de l’extradition ainsi que de toutes les 
autres questions juridiques qui pourront étre soulevées; une deuxiéme chargée 
d’examiner la création d’une commission permanente; et enfin, si ma suggestion 
recoit votre approbation, une troisieme commission chargée des questions admi- 
nistratives. : 

Nous aurons bientdt épuisé notre aan du jour, et il ne sera peut-étre pas 

nécessaire de nommer d’autres commissions que celles que nous avons déja désignées. 
Nous pouvons nous en tenir, me semble-t-il, aux commissions que nous avons nom- 
mées. S’il se présente de nouvelles questions, nous pourrons les renvoyer soit a une 
nouvelle commission, soit a l'une des commissions existantes. 
-- Je ne suis pas sar d’avoir bien compris l’idée de Son Excellence M. le 
délégué de la France, quand il a fait allusion a une commission de propagande. 
Je me demande si; au lieu d’une commission de propagande, il ne serait pas désirable 
d’avoir une commission s’occupant de la traite des enfants, l’un des points impor- 
tants de notre ordre du jour. Je serais heureux de connaitre avis de la Conférence 
sur ces différents points. ; 


M. ReGnautt (France). Je vous remercie d’avoir mis aux voix la question 
qui avait déja été présentée par moi 4 la Conférence. Je crois que ce sujet qui était 
examiné 4 l’instant méme par MM. les délégués canadien et britannique, est un 
sujet d’une extréme importance et dont la solution est trés dificile. Comme le disait 
tout a ’heure mon collégue de Gréce, cette question touche au prineipe de la liberté 
individuelle qu’il faut respecter. Si lon se hatait d’accepter des textes, nos décisions 
feraient l’objet de critiques et pourraient soulever des protestations générales. La 
femme se trouverait placée dans une situation exceptionnelle, a l’état de paria de 
VPhumanité. Elle ne pourrait plus voyager sans présenter des certificats, des passe- 
ports, des répondants et toutes les femmes seraient considérées comme des per- 
sonnes qui doivent étre soumises 4 des mesures de suspicion entachant leur hono- 
rabilité. Je ne puis que m’élever contre ces idées. Cependant, je reconnais que les 
idées. mises en avant sont excellentes dans leurs inspirations. I] est évident, en ce 
qui touche les mineurs — et je n’établirai pas de distinction entre mineurs hommes 
et femmes — qu’on ne doit pas leur permettre d’entreprendre un voyage sans étre 
assuré 4 l’avance qu’ils ont obtenu l’assentiment de leur famille ou de leur tuteur. 
Sur ce point, je suis d’accord avec M. le délégué du Canada, 

Mais en ce qui concerne les passeports et toute cette série de mesures draco- 
niennes, je ne puis que protester. Je suis persuadé que si nos collégues veulent bien 
présenter leurs observations devant une commission, ils seront amenés d’eux-mémes a 
les modifier et 4 proposer des mesures qui n’auront pas un caractére spécial a l’égard 
de la moitié du genre humain. 

Pour ce qui est de la proposition de mon honorable collégue britannique, qui 
déclare que nous avons nommé ce matin une Commission d’ordre judiciaire et qui 
demande qu’on lui renvoie l’examen de la question, je suis d’accord; seulement, je 
crois qu’il serait nécessaire d’augmenter le nombre des délégués. Nous avons désigné 
ce matin cing ou six membres. Pourquoi ne pas porter 4 onze le nombre des membres 
de la Commission judiciaire et d’appeler, comme l’avait dit notamment M. le délé- 
gué britannique, un membre de la Commission de l’émigration du Bureau interna- 
tional du Travail a venir fournir des renseignements sur les questions d’émi- 
gration. Nous-mémes, sans faire partie de cette Commission, serions heureux de 
produire des documents concernant la question des bureaux de placement et 
d’indiquer quelles sont les mesures prises par le Gouvernement francais dans l’in- 
térét des idées exposées par le délégué britannique. Je. crois absolument néces- 
saire d’envisager l’ensemble de la question. 

Je propose la motion de porter a onze le nombre des membres de la Commission 


d’ordre judiciaire. 
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by the Canadian Delegate. I ask your permission for me to make my statement 
now, and then to suggest that, as these administrative questions raise problems 


of considerable importance, they should be referred, as you propose, to a special 


committee dealing with administrative questions. We shall then have appointed 
three committees: one which is dealing with the extradition question and to which 
in future any other legal points which arise might be referred; we have then appointed 
a second committee which is going to consider the question of the creation of a 
standing committee, and now, if this suggestion is agreed to, we shall be appointing 
a third committee to deal with administrative questions. 

We are now getting towards the end of our questions on the Agenda, and 
it may be unnecessary to appoint any further committees than those which we 
have already appointed. I would rather suggest that we might be content with 
the committees we have appointed, and if any other questions arise, we might 
either refer them to a new committee or possibly to one of the existing committees. 

Tam not quite sure what was in the mind of His Excellency the French Delegate, 
when he referred to a propaganda committee. It occurred to me that instead 
of a propaganda committee it might be desirable to have a,committee to deal with 
the traffic in children, which is one of the important questions lower down on 
the Agenda. I should be very glad to know what the Conference thinks on 
these points. 


M. Reenauut (France). — Translation: | thank you, Mr. President, for putting 
to the Conference the suggestion which I previously made. I think the question 
that has just been considered by the British and the Canadian Delegates is of the 
greatest importance, but not at all easy to decide. As the Greek Delegate pointed 
out, it affects so nearly the great principle of individual liberty that, if we show 
undue haste in finding a formula, we shall expose ourselves to criticism and we 
might raise a general outcry. Women would be placed in an inferior position and 
degraded to the level of pariahs. They could not travel without certificates, 
passports, and references, and all women would be regarded in the same light — 
as persons who ought to be subject to special measures of supervision, damaging 
to their good name. I must oppose these views, though I recognise the lofty 
ideals that inspired them. On one point I am in agreement with the Canadian 
Delegate. It is clear that no minors — and by that I mean men as well as women 
— should be allowed to undertake a voyage unless they can show that they have 
obtained the consent of their parents or guardians. 


But against passports and all other drastic measures I must protest. I feel 
convinced that, if our colleagues will only agree to state their case before a 
committee, they will, of their own accord, modify their proposals and will suggest 
measures which do not discriminate against half mankind. 


I am in agreement with the proposal of the British Delegate when he suggests 
that we should refer the matter for examination to the Legal Committee which 
we appointed this morning. But I am of opinion that the number af delegates 
should be increased. We elected this morning five or six miembers. Why not raise 
the number of the Legal Committee to eleven, and, adopting the suggestion of the 
British Delegate, invite a member of the Emigration Committee of the International 
Labour Office to assist us with information on questions of emigration ? Though 


not a member of the Committee, I shall be glad to furnish documents dealing 


with employment agencies and to give some account of the steps taken by the 


French Government, in order to contribute to the discussion of the views expressed 


by the British Delegate. The subject, in my opinion, should be viewed from 
every side. 


I move that the Legal Committee consist of eleven members. 
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M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je m’excuse, Monsieur le Pré- 
sident, de prendre a nouveau la parole, mais je crois devoir commenter briévement 
ma proposition. La Conférence sera ensuite en mesure de prendre une décision sur 
le renvoi de ces diverses questions 4 une commission. 

Je suis trés reconnaissant au délégué de la France pour les précieuses sugges- 
tions qu’il a faites, concernant la méthode de travail la plus rapide pour cette Confé- 
rence. Je déclare en mon nom personnel — et je suis sir que le délégué canadien 
sera de mon avis — que nous accueillerons avec le plus grand plaisir toutes les 
suggestions qui seront faites devant cette Conférence concernant la meilleure méthode 
a employer pour l’examen des diverses propositions. La proposition que j’ai l"honneur 
de présenter tend 4 obtenir un accord international sur les bases suivantes: 

1° Aucune mineure ne sera autorisée 4 quitter son pays sans étre munie d’un 
passeport. Aucun passeport ne sera accordé sans examen préalable. 

2° L’intéressée devra’établir 4 l’'appui de sa demande de passeport les raisons 
pour lesquelles elle entreprend son voyage. Sa demande devra étre appuyée par au 
moins un répondant honorable; 

3° Si lintéressée se rend a |’étranger pour y tenir un emploi, elle devra produire 
une déclaration écrite de son futur patron, concernant la nature et les conditions 
de cet emploi. Cette déclaration sera certifiée exacte par les autorités du district 
ou réside ledit patron; : ; 

4° Aucun passeport ne sera délivré 4 une femme de moins de dix-huit ans 
sans le consentement de ses parents ou de son tuteur. 

J’ai déja communiqué a la Conférence les termes de ma proposition visant a 
interdire aux jeunes femmes de se rendre 4 |’étranger sans passeport, et A soumettre 
la délivrance de ces passeports a de certaines conditions. 

Mon but, en faisant cette suggestion, est celui-ci: Arrangement international 
de 1904, dont nous connaissons |’importance, ne semble pas avoir résolu compléte- 
ment le probléme du placement des jeunes femmes a |’étranger. L’article 6 prévoit 
le contréle des agences de placement procurant des emplols al’étranger. Je crois que ce 
‘contréle, lorsqu’il est effectif, donne des résultats suffisants. Le ‘“‘London County 
Council’, qui jouit d’attributions spéciales concernant l’octroi des licences et le 
contréle des agences de placement et autres agences de Londres, m’a informé que le 
systeme adopté fonctionne de fagon trés efficace; des reglements spéciaux ont été éla- 
borés concernant les obligations de ces agences lorsqu’elles s’occupent du placement 
de jeunes femmes 4 1’étranger. Ces réglements étant cités dans la réponse du Gouverne- 
ment britannique au questionnaire, je ne les répéterai pas ici; toutefois, il est un 
fait certain: c’est que des jeunes femmes peuvent étre recrutées pour le placement 
a létranger sans avoir a passer par une agence. On peut citer le cas ou des gens, 
au moyen d’annonces, cherchent a engager des jeunes filles dans des troupes 
théatrales pour des tournées a l’étranger. I] peut se faire que le contrat offert soit 
bon, mais il n’est pas rare qu’a l’arrivée des jeunes filles en terre étrangére, le contrat 
ne soit plus observe; les jeunes filles se trouvent alors livrées 4 l’abandon avec toutes 
ses conséquences regrettables. 

En Grande-Bretagne, nous avons une loi spéciale concernant le cas des jeunes 
artistes. I] est interdit d’envoyer a l’étranger aucun enfant de moins de quatorze 
ans, en vue de représentations rétribuées. Les jeunes filles de quatorze a seize ans 
ne peuvent étre envoyées 4l’étranger pour y donner des représentations sans avoir 
obtenu une licence spéciale du tribunal, et l’octroi de ces licences est soumis a des 
conditions extrémement strictes. 

I] serait possible d’étendre, au moyen de mesures législatives nouvelles, cette 
procédure & toutes les jeunes femmes au-dessous d’un certain Age qui cherchent 
un emploi a l’étranger. Toutefois, cette question souléve certaines difficultés admi- 
nistratives, et cela serait peut-étre une sévérité inutile que d’exiger de toutes les 
jeunes femmes qu’elles se procurent une licence auprés d’un tribunal. 

Il y a cependant une procédure beaucoup plus simple qui, selon moi, pourrait 
étre appliquée aisément et sans frais. Elle consisterait A utiliser le mécanisme admi- 
nistratif du systéme des passeports de la facon suggérée dans la résolution. Je crois 
savoir que l’obligation du passeport pour toutes les personnes voyageant a l’étranger 
est une mesure administrative adoptée par tous les pays. On pourrait, moyennant 
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. Mr. Harris (Great Britain). — Mr. President, I am very sorry to trouble 


the Conference again so soon, but I thought it might be convenient if 1 now made 
a short statement of my proposals and then the Conference can decide upon the 
reference of these questions to a committee. I am much obliged’to the French 
~ Delegate for his very useful suggestions as to how the work of the Conference can 
be carried on most expeditiously. Speaking for myself (and I am sure the Canadian 
Delegate will agree), we shall be only too glad to fall in with any suggestions the 
Conference may offer as to the best method for considering the proposals. The 
proposal I make is that we shall have some international agreement on these lines: 


: 


(1) Nowoman under 21 shall be allowed to leave her country without a passport, 
and no passport shall be given without due consideration. 

(2) The applicant for a passport shall state her reasons for her journey and 
the application shall be supported by one or more reputable persons. 


(3) When the applicant is proceeding to employment abroad, she shall produce 
a written statement from her prospective employer as to the nature and conditions 
of employment, and such statement shall be verified by the authorities of the district 
where the prospective employer resides. 

(4) A passport shall not be issued to a woman under 18 without the consent 
of her parents or guardian. 


I desire to submit to the Conference a proposal, the terms of which have already . 


been circulated, that young women should not be allowed to proceed abroad without 
a passport, and that certain conditions should be attached to such passports. 

My object in making this suggestion is because the valuable international 
Agreement of 1904 does not appear to deal completely with the question of the 
employment of young women abroad. Article 6 provides for the exercise of super- 
vision over agencies engaged in finding employment abroad, and I believe that 
such supervision, when it is effective, produces satisfactory results. The London 
County Council, who obtained special powers to license and supervise employment 
and other agencies in London, informed me that the working of their system has 
been very effective. They have made special bye-laws as to the steps which have 
to be taken by an agency attempting to find situations abroad for young women, 
and as these bye-laws are quoted in the reply of the British Government to. the 
questionnaire, I will not repeat them. It is a fact, however, that young women 
may be recruited for employment abroad without going to an agency at all, There 
is the case of the men who advertise for girls to form theatrical troupes for foreign 
engagements. A good contract may be offered, but it not unfrequently happens 
that when the girls reach the foreign country the contract is not observed and they 
find themselves stranded, sometimes with undesirable consequences. 


In Great Britain we have a special Act dealing with the case of young per- 
formers. No child under 14 can be sent abroad at all in order to perform for. profit. 
Young persons between 14 and 16 cannot be sent abroad. to perform unless they 
obtain a special license from the Court and very stringent conditions can be, and 
are, attached to these licences. 


It would be possible to extend this procedure by further legislation to all 
young women under a certain age who seek employment abroad, but there are 
certain administrative difficulties in the way, and it might prove an unnecessary 
hardship to require all young women to obtain a licence from a court. 


There is, however, a much simpler procedure which, it appears to me, could 
be easily and inexpensively applied to such cases and that is by using the admini- 
strative machinery of the passport system on the lines suggested in the Resolution. 
I understand that the requirement of passports in the case of all persons travelling 
abroad is now part and parcel of the administrative machinery of all countries, 
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une faible dépense et un léger travail supplémentaire, étudier plus spécialement les 
demandes de passeport émanant de jeunes femmes au-dessous d’un certain Age, 
par exemple des mineures. 

Je ferai remarquer que, du jour ow une surveillance plus efficace sera exercée sur 
le déplacement des jeunes femmes d’un pays a !’autre, il deviendra beaucoup plus 
difficile aux gens sans scrupules de les recruter dans un but immoral, et nous aurons 
atteint dans sa racine le systeme méme qui sert de base a la traite des femmes. 


Toutefois, je ne fais cette proposition qu’avec une certaine réserve, car si je 
la crois applicable dans beaucoup de pays, il peut se présenter dans d’autres des 


difficultés d’application que j’ignore. Je serais heureux de yoir la Conférence prendre - 


ma proposition en considération, dans l’espoir que tét ou tard elle pourra fournir 
matiére 4 un accord international. Si un tel accord paraissait impossible a ’heure 
actuelle, je proposerais 4 la Conférence de recommander l’adoption de cette sugges- 
tion par les pays qui peuvent ou qui désirent lui donner effet. Il est cependant évi- 
dent que la valeur qu’aura cette suggestion sera fortement neutralisée, si elle n’est 
pas universellement adoptée. 


Mme la Vice-Presipente. — Traduction: Je dois dire que j’hésite gran- 
dement a me ranger aux propositions faites par les représentants du Canada et de 
la Grande-Bretagne. J’estime que nous devons sauvegarder les droits de l’individu, 
ceux de la femme aussi bien que de ’homme, et que le fait d’exiger un passeport, 
etc., d’une mineure, est une atteinte injustifiée portée a sa liberté. 


M. Harris nous a dit que tous les pays ont a présent adopté le régime des passe- 
ports, et que son projet ne représenterait qu'une légére extension de ce régime. 
J’espére que nous n’aurons plus a supporter bien longtemps le régime des passe- 
ports. Nous avons tous souffert des inconvénients qui résultent des passeports; 
plus t6t nous en serons débarrassés, mieux cela vaudra. 

Il serait absolument injuste de ranger les femmes dans une catégorie spéciale 
assujettie aux passeports, alors que les autres personnes en seraient dispensées; 
ce serait accroitre les difficultés qu’ont les femmes 4 se déplacer. Dans mon pays, 
une femme est majeure 4 partir de dix-huit ans. Les jeunes filles de cet Age ne sont pas 
toujours capables de se conduire seules, mais je ne crois pas que la loi ait 4 intervenir 
en cette matiére et a les ranger dans une catégorie autre que les hommes. II y a, 
selon moi, d’autres moyens de protéger la femme. Toute cette discussion a montré 
combien il est nécessaire-de renvoyer cette question si complexe & une Commission. 
J’estime que tout ce qu’on peut faire pour protéger la femme doit étre fait, mais a 
condition de ne pas porter atteinte a sa liberté individuelle et aux droits que la loi 
lui a reconnus a d’autres égards. En ce qui concerne les jeunes filles qui cherchent un 
emploi, je crois qu’on leur imposerait la des conditions trop sévéres et que l’on n’abou- 
tirait qu’a leur rendre la vie plus difficile encore. 


M. Osep Situ (Canada). — Traduction: Je m’associe bien volontiers a la 
proposition qui a été faite de renvoyer la question 4 une commission. Je le fais avec 
plus de confiance encore, aprés avoir entendu les observations de l’honorable délégué 
de la Gréce. M. Dendramis a cité le cas d’un frére emmenant sa sceur a l’étranger. 
Mon expérience de vingt-cing ans m’a appris que les neuf-dixiémes de ces « fréres » 
ne sont pas du tout des fréres, ou du moins ils sont les fréres de quelqu’un d’autre. 

En ce qui concerne les jeunes filles qui vont 4 l’étranger pour se marier, je m’in- 
clinerai volontiers si l’une d’elles m’apporte une attestation de son consul, mais vous 
ne verrez jamais une telle attestation qu'une fois sur cent. Nombreuses sont celles 
qui disent qu’elles émigrent pour se marier; mais en réalité, le but de leur voyage 
n’a rien de commun avec le mariage. 

Je tiens a ajouter que le Canada a aboli le systéme des passeports pour les sujets 
britanniques qui entrent sur son territoire, mais qu’il l’a maintenu pour les émigrants 
du continent. La Commission se trouve done en présence d’une autre question a 
résoudre: dans quelle mesure allons-nous nous mettre d’accord sur le systéme des 
passeports ? 
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and very little extra expense or trouble would be involved if special attention 
could be given to applications for passports from young women under a certain 
age, say 21. > : 

I would point out that if more effective supervision could be exercised over 
the movements of young women from one country to another, it would become 
increasingly difficult for unscrupulous men and women to obtain recruits for im- 
moral purposes, and we should be aiming a blow at the root of the system on which 
the traffic in-women is based. 

I put forward this suggestion with some reserve because, while I believe it is 
quite practicable in many countries, there may be difficulties in other countries 
of which I am unaware. | should be glad if the proposal could receive cons deration 
from the Conference, in the hope that sooner or later it may furnish material for 
an international agreement. If this should prove impossible at the present time, 
I would propose that the Conference should recommend the adoption of the suggestion 
in those countries which are able and willing to give effect to it. It is obvious, 
however, that the value of the suggestion would be largely neutralised unless it. is 
universally or generally adopted. 


_, The Vicr-Presipent. — I have very great doubts whether I could consent 
to the propositions which have been made by the representatives of Canada and 
Great Britain. I think we ought to safeguard the rights of the individual — and 
of the individual woman as well as of the individual man. I think that to insist on 
a woman who had not completed her 24st year having to have a passport, and 
so on, would infringe on her liberty to a very undue extent. 

Mr. Harris said that every country now had passports and it would only mean 
a small addition to the passports, but I hope we are not going on with the passport 
system for very much longer. I. think we have all suffered in the way of pass- 
ports, and the sooner we can do away with them the better. 

For women to be put in a special class and to have to get passports, while 
passports for all other people are done away with, I think would be very unjust 
and would make a woman’s movements very much more difficult. In my country 
a woman comes of age, as far as her person is concerned, at 18 years of age. Girls 
of that age are not always ripe to decide for themselves, but I do not think legisla- 
tion can interfere there and put them into another class than a-man. I think we 
can safeguard women in other ways. The whole discussion shows how necessary 
it is to refer this very complicated question to a Committee. I think everything 
that can be done to protect women ought to be done, but without infringing on 
their personal liberty and on the rights which the laws give them in other respects. 
For girls seeking employment I think it would be a very great hardship to go 
through and would make life much more difficult for them. 


. 


Mr. Osep Smirn (Canada). — I very gladly welcome the suggestion that this 
should be referred to a Committee. I do that with greater confidence after hearing 
what my friend the Delegate from Greece has said. He quoted the case of a brother 
taking his sister. My experience of 25 years is that nine out of ten ‘‘brothers” are 
not their brothers at all; they are someone else’s brothers. 


Then, with regard to girls going out to marry, if a girl came to me with a 
certificate from her Consul I would accept it, but only in one case out of a hundred 
would you see a certificate of that kind. We hear of a great many going out to 
marry, as they say, but they are not going out to do anything of the kind. 


Another thing I wish to say is that Canada has abolished the system of pass-— 
ports on going into Canada so far. as British people are concerned, but they 
maintain it as far as Continentals are concerned. That means another question 
for the Committee to settle — as to how far we can come into agreement on the 


passport system. 


Je termine en disant que, personnellement, je serais d’avis de maintenir le 


systeme du passeport, tant dans l’intérét des femmes et de tous les individus en 
général que dans l’intérét du pays ot se rendent les femmes. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — 7raduction: Permettez-moi d’ajouter quel- 
ques mots. Je désire que l’on comprenne bien que je n’ai jamais suggéré de main- 
tenir le systeme des passeports pour les jeunes femmes s’il devait étre abandonné 
en ce qui concerne les hommes. Mais je dois avouer que je ne suis pas aussi 


convaincu que Madame la Vice-Présidente, que le systeme des passeports sera 


bientot supprimé. 


M. Lewatp (Allemagne). Je tiens  déclarer que les mesures proposées par le 
délégué du Canada sont appliquées en Allemagne depuis plusieurs années, en vertu 
de l’article 6 de l’Arrangement de 4904. : 

Je me permets de demander si la proposition du délégué biiennlqie s’appli- 
querait également Al’émigration entre Etats voisin’s tels que la France et la Belgique 
ou entre |’ Allemagne et les Etats limitrophes. Je citerai, par exemple, le cas du Dane- 
mark. En été, des jeunes femmes employées aux travaux agricoles émigrent durant 
deux ou trois mois afin d’exercer leur métier. Je crois qu’il serait trés difficile de leur 
appliquer des restrictions de ce genre. : 

Il convient de veiller de trés prés A ne pas prendre des mesures susceptibles de 
nuire a la vie économique des divers pays. 


M. le Préstipent. La Conférence est donc saisie de trois propositions connexes, 
dont deux du délégué canadien et la troisiéme du délégué britannique. Les auteurs 
de ces trois propositions sont d’accord pour le renvoi & une commission. Mais on 
n’est plus d’accord sur la composition de la commission. Ici il y a aussi trois propo- 
sitions. La premiére consiste 4 renvoyer les trois amendements a la commission 
composée de cing juristes et de M. de Graaf et chargée d’examiner la question 
de l’extradition. La seconde consiste 4 compléter cette commission de six membres 
par l’adjonction de cing autres membres. Enfin on a demandé la nomination d’une 
nouvelle commission de onze membres. : 

Il faudrait bien que nous arrivions & nous mettre d’accord. Quelqu’un a-t-il 
une proposition a faire 4 cet égard ? 

Mes voisins insistent pour que je demande a la Conférence si elle ne croit pas 
préférable de renvoyer ces trois questions 4 une nouvelle commission qui pourrait 
travailler en méme temps que les deux autres. On me fait observer que si l’on en- 
combre les commissions de ce nouveau travail, cela pourrait retarder nos travaux. 


M. Laronraine (Belgique). Je partage l’avis de M. le Président. La question 
envisagée est du domaine du droit administratif, tandis que celle de |’extradition 
est du domaine du droit pénal. Il vaudrait mieux que ce soit les personnes s’intéres- 
sant au droit administratif qui forment cetté commission, si l’on veut aboutir a un 
résultat pratique. 


M. le Présipent. Si vous entrez dans ces vues, voici toute préparée une com- 
mission nouvelle: Pays-Bas, Inde, Suéde, Danemark, Autriche, Espagne, Panama, 
Siam, Afrique du Sud, Chili et Portugal. Il va sans dire que le Bureau international 
du Travail pourra envoyer un délégué de fagon a faciliter l'étude des questiosn 
soumises. 

Les trois questions connexes sont done renvoyées a cette commission qui se 
réunira demain. : 


M. Denpramis (Gréce). M. le Président, ne croyez-vous pas que les pays qui — 


ont un grand courant d’émigration et qui sont done intéressés particuli¢rement 
a cette question devraient faire partie de cette Commission ? Il y a Italie, il y a 
aussi la Gréce ov l’on compte 300.000 émigrants chaque année. 


M. le Préstpent. Le plus simple serait peut-étre d’ajouter I’Italie et la Gréce. 
Nous arriverions au chiffre de treize, mais je pense que cela ne vous effrayera pas. 
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I may say this personally — that for the protection of women and for the 
protection of everybody, and for the protection of the country to which women go, 
I would be in favour of the passport system being retained. 


Mr. Harris (Great Britain). — May I add one word ? I wish just to make 


it clear that I never should suggest that this system of giving passports to young 


women should be maintained if the passport system were abandoned for men, 
but I am afraid-I am not quite so sanguine as our Vice-President that the passport 
system will be soon given up. 


M. Lewatp (Germany). — Translation: I should like to say that the proposal 
of the Canadian Delegate has been in force for many years in Germany, under 


_ Article 6. of the Agreement of 1904. 


I would like to ask if that proposition of the British Delegate should apply 
also to emigration between neighbouring States like between France and Flanders 
or between Germany and neighbouring States. For instance, it is the case with 
regard to Denmark. In summer there are young women agricultural workers who 
emigrate for two or three months in order to work in some branch of agriculture. 
I believe it is very difficult to apply such a restriction. 

We must be very careful in the making of rules which prevent the economic 
life of the various States. 


The Presipent. — Translation: With regard to the three closely related 
proposals now before the Conference, two introduced by the Canadian Delegate 
and one by the British Delegate, there is agreement that they should be submitted 
to a Committee, but there is no agreement with regard to the composition of this 
Committee. Here also there are three proposals; first, that all three questions 
shall be submitted to the existing Committee composed of five jurists and 
M. de Graaf which is dealirig with the question of extradition. The second 
suggestion is that to this Committee five further members shall be added, and the 
third, that a fresh Committee of 11 members should be set up. 

We must now come to a decision on this subject. Does any member wish 
to move a resolution ? 

Some of my colleagues are anxious for me to get the views of the Conference 
on another proposal. They are in favour of referring all three questions to a new 
Committee which would sit at the same time as the other two; and they point out 
that, if the existing Committees have to cope with this new business, we run the 
risk of falling into arrears. 


M. Laronrarne (Belgium). — Translation: I agree with the President’s views. 
As the question we are now considering is really a question of administrative law, 
while extradition is a question of penal law, it would lead to more practical results 


_ if we submitted the matter to a Committee of experts on administrative law. 


The Presipent.— Translation: If the Conference approves of this suggestion, 
I can give you at once the membership of the new Committee:— Netherlands, 
India, Sweden, Denmark, Austria, Spain, Panama, Siam, South Africa, Chile 
and Portugal. The International Labour Office can, of course, send a delegate to 
assist the Committee in their investigations. 

The three questions are referred, then, to this Committee, which will hold 
its first meeting to-morrow. 


__ M. Denpramits (Greece). — Translation: Mr. President, would it not be right 
to give representation to countries from which emigration is taking place on a 
large sca'e, and which are therefore especially interested in this question ? I am 
thinking of Italy and also of Greece. From the latter country three hundred 
thousand persons emigrate every year. 


The Presipent. — Translation: The simplest plan would probably be to 
include Italy and Greece. That would raise the number to thirteen. I do not suppose 
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D’ailleurs nous serons quatorze avec le membre du Bureau du Travail. Il en sera 
done ainsi. 


M. Osep Smiru (Canada). — Traduction: En ce qui concerne le représentant 
du Bureau international du Travail, je rappellerai a M. le Président que nous sommes 
deux ici: M. Varlez et moi-méme. Comme je fais partie d’une autre commission, je 
propose de désigner M. Varlez pour celle-ci. 


M. le PrésipEnT. Nous sommes d’accord. 

C’est peut-étre le moment de parler de la marche de nos travaux. II nous reste & 
examiner le n° 9, lettre d): projet de clause additionnelle rendant les conventions 
applicables a toutes les colonies et dépendances des Puissances signataires. Et, pour 
finir, le n° 10, traite des enfants. 


Si nous pouvions examiner rapidement aujourd’hui ces deux derniéres questions 


et les renvoyer aussi 4 une commission nous gagnerions du temps. 


M. pre Graar (Pays-Bas). Je vous propose d’ajourhner cette question 4 demain. 
C’est une question extrémement intéressante. L’ Assemblée est fatiguée et j’aimerais 
avoir son attention toute fraiche. 


M. le Préstpent. Seriez-vous d’accord de procéder de la facon suivante: 
siéger demain matin en séance pléniére et réserver l’aprés-midi pour les séances de 
commissions. 

Etes-vous d’accord ? (Assentiment). 

Nous siégerons done demain matin & 10 heures en séance pléniére. L’aprés- 
midi, nous aurons les séances de commissions, et lundi matin, nous reprendrons les 
réunions pléniéres. : 

Plusieurs membres demandent de siéger dimanche matin. 

Les Commissions demandent par contre 4 avoir la journée de dimanche pour 
leurs travaux. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je tiens 4 faire observer que 
nous avons besoin d’un certain temps pour prendre connaissance de tous nos docu- 
-ments et étudier ces divers problémes. I] me semble qu’il serait préférable de nous 
laisser le dimanche libre a cet effet, si la chose est possible. 


M. le Préstpent. Insistez-vous pour avoir une séance pléniére dimanche ? | 


Si M. Regnault le veut bien, nous remettrons aussi & lundi l’examen de sa proposi- 
tion concernant la Commission de propagande. 


La séance est levée a 17 heures. 
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~ that this figure will alarm you, and, in any case, the Committee will become fourteen 
by the addition of the member of the Labour Office. 
If no one objects, I declare the proposal adopted. 


Mr. Osep Smrru (Canada). — As to the representative of the International 
Labour Office, there are two of us here; Mr. President: M. Varlez and myself. As 
I am on some other Committee, I suggest that M. Varlez be on this. 


The Presipent. — Translation: We are all agreed on that point. 

We should perhaps now refer to the further procedure with regard to items 
on the Agenda. Question 9(d) remains for consideration: ‘‘ Proposed addition 
of clause making the Conventions applicable to all Colonies and Dependencies 
of Signatory Powers,’ and also Question 10, ‘Child Traffie.” 

Perhaps we could deal with these two questions to-day in order to be able 
to refer them to a Committee and the Committees could then proceed forthwith 
with their work. 


’ M. pe Graar (Netherlands). — Translation: I propose that this business be 
dealt with to-morrow. I feel that the Conference is now tired, and I should like 
to have the close attention of the members to this very interesting question. 


The Prestpent. — Translation: Does the Conference agree to a plenary 
meeting to-morrow morning, and to meetings of the Committees in the afternoon? 
(Assent). 


It is then decided that the full Conference will meet at 10 to-morrow morning. 
The Committees will meet in the afternoon,and on Monday morning we shall resume 
our plenary meetings. 

Certain members propose that a meeting of the Conference should be he!d on 
Sunday morning, but the Committees would like to work on that day. 


Mr. Harris (Great Britain). — I should like to suggest that we shall require 
_a little time to read our papers and to consider some of these problems. I think 
it would be rather better to have the Sunday free for that purpose, if possible. 


The Presipent. — Translation: Does any member insist on a plenary meeting 
on Sunday ? If M. Regnault is agreeable, we shall postpone until Monday morning 
the discussion of his motion on the Committee of Propaganda. 


The Conference adjourned at 5 p.m. 
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Quatriéme séance pléniére. 
Samedi 2 juillet 1924, a 10 h. 


M. Michel Lévre, Président. 


1. PROCES-VERBAL ET COMMUNICATIONS DIVERSES. 


M. le Présipent. Mesdames et Messieurs. Yous avez recu communication du 
procés-verbal des deux séances d’hier. Je parle du Bulletin quotidien. Y a-t-il des 
observations 4 présenter sur le procés-verbal de l’une ou l’autre des deux séances ? 
Ce n’est pas le cas, je considére done ces deux procés-verbaux comme adoptés. 


M. le Préstpent. Nous avons regu le télégramme suivant: « Le Conseil de la 
Ligue des Femmes des Etats-Unis pour la Société des Nations envoie ses saluta- 
tions et ses meilleurs vceux pour votre grande ceuvre. Des dizaines de milliers de 
femmes qui travaillent pour supprimer ce mal social déplorent que l’Amérique ne - 

“soit pas officiellement représentée; de telles omissions ne seront pas tolérées long- 
temps. Harriet Laiptaw, Fort Washington, N. Y. » 


Nous avons encore recu le télégramme suivant de Londres: «Les déléguées 
de cinquante associations de femmes britanniques appellent vivement l’attention 
de la Conférence de la traite des femmes sur la nécessité d’abolir l’existence de mai- 
sons de tolérance et le systéme de la réglementation de la prostitution, comme étant 
la méthode la plus effective d’enrayer la traite. Nancy Astor, présidente. » 








a ae 


2. EMPLOIS A L’ETRANGER ET PROTECTION DES EMIGRANTES. 


. 


Le Préstpent. Le Conseiller technique de la Ville libre de Dantzig a la parole. 


M. Zum Buscu (conseiller technique dantzikois) (parlant en allemand) ; tra- 
duction: Le Comité dantzikois s’est fait un devoir de combattre par tous les 
moyens la traite des blanches et les entreprises similaires. A cet effet, il a nommé 
une surveillante pour le «home» des émigrantes avec mission de conseiller les 
jeunes filles et les femmes qui voyagent seules et de les protéger pendant leur 
séjour dans la Ville libre. 

Au départ des navires d’émigrants cette surveillante procéde a un contréle 
pour se convainere que les jeunes filles se trouvent bien séparées des voyageurs de 
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Fourth Plenary Meeting. 


Saturday, July 2nd, 1921, at 10 a.m. 


M. Micuet Levir, President. 


1. MINUTES AND VARIOUS COMMUNICATIONS. 


The Prestpent. — Translation: You have before you the Minutes of the 
two Meetings of yesterday in the Document called the Daily Bulletin. Has any 
lady or gentleman any observation to make on the Minutes of either Meeting? 
There are no remarks: then I will take the Minutes as adopted. 


The Prestipent. —- Translation: The following telegram has been received 
from Washington :— rc 

“‘Women’s Pro-League Council of United States sends greetings and best wishes 
for your great work. Tens of thousands of women working for social evil ameliora- 
tion deprecate that America has no official representative. Such omissions will 
not long be tolerated. Harriet LaipLaw, Fort Washington, N. Y.” 


The following telegram has been received from London:— 


“Representatives of fifty British Women’s Organisations urge Traffic in Women 
Conference necessity of abolishing licensed brothels and regulation system as most 
effective method of checking traffic. Nancy Astor, Chairman.” 


2. EMPLOYMENT ABROAD AND THE PROTECTION 
OF WOMEN EMIGRANTS. 


The Presipent. — Translation: The Technical Adviser of the Free City of 
Danzig will address the Meeting. 


M. Zum Busca (technical adviser for Danzig) (speaking in German) ; Trans- 
lation: A Danzig Committee has undertaken the duty of combating the White 
Slave Traffic and similar enterprises by every possible means. For this purpose 
it has appointed a matron for the E migrants’ Home, whose duty it is to advise 
young girls arid women travelling alone and protect them during their stay in 
the Free City. 

When emigrant ships leave, this matron inspects them to make sure that the 
young girls are really separated from travellers of the other sex. She corresponds 
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autre sexe. Elle correspond avec les parents des émigrantes soit dans leur pays 
d’origine, soit dans le pays ot elles se rendent, et s’efforce de leur procurer les moyens 
de continuer leur voyage, etc., etc. Grace au contréle exercé dans les gares, des 
mesures sont prises pour que les émigrantes qui voyagent seules, soient protégées 
et ne tombent pas dans les mains des exploiteurs. 

Il existe une étroite coopération entre le comité, le bureau d’émigration, le chef 
de la police, l’office de bienfaisance publique et d’autres organisations semblables. 

Dans le cas ou il s’agit non pas d’émigrantes étrangéres, relevant du bureau 
d’émigration, mais de ressortissantes de la Ville libre, c’est la Direction du Comité 
ou celle de l’office de bienfaisance publique qui s’en oceupe. $ 

Déja, 4 maintes reprises, on a réussi A dissuader les jeunes Dantzikoises d’un 
départ inconsidéré et a les sauver de la déchéance en leur démontrant que l’emploi 
pour lequel elles ont été engagées était répréhensible. 

Une pareille activité n’est cependant possible et fructueuse qu’a condition qu'un 
lien international soit établi entre les organisations qui travaillent dans ce sens, et 
que toutes les informations nécessaires puissent étre fournies aussitét que possible 
a celui qui les demande. 

Grace a des accords entre le bureau d’émigration et le bureau des passeports du 
commissariat de police, nous avons déja obtenu que les passeports soient ers 
seulement contre des certificats de Voffice d’émigration. 

Si Voffice d’émigration a des soupcons sur les indications concernant la desti- 
nation des voyageuses, il saisit la Direction du Comité qui apprécie sil est bien de 
Pintérét de la jeune femme de poursuivre son voyage. C’est seulement quand les 
informations sur la destination ne laissent aucun doute que le passeport est délivré. 

En suggérant ces méthodes, j’ai ’honneur de présenter encore Jes propositions 
suivantes: 


1. En cas de départ d’une jeune femme, le « home » des émigrantes ou l’orga- 
nisation qui s’en est occupé devra envoyer une communication établie d’aprés 
un formulaire, 4 organisation analogue du lieu de destination, en la priant de 
s’assurer si la voyageuse est bien arrivée et de s’occuper d’elle au début de son séjour. 
Si une organisation de ce genre n’existe pas au lieu de destination, c’est lorga- 
nisation de la province la plus rapprochée qui devra remplir sa tache. 


2. Avant le départ des jeunes voyageuses, on devrait demander 4 chaque bureau 
de passeports une communication sur leur destination, et le passeport ne devrait 
étre délivré que quand une organisation de morale publique (ceuvre, église ou comité) 
aurait donné l’assurance que le but du voyage est justifié. Ceci n’est possible 
que dans le cas d’une coopération étroite entre les organisations des différents 
pays. 

3. Je prie la Conférence de vouloir bien se prononcer sur la. question de la 
réglementation des maisons de tolérance ou sur leur suppression complete, et cela 
dans tous les pays. 


4. L’établissement d’un office central international chargé de signaler les trai- 
tants est des plus nécessaires et des plus urgents. Toutes les associations ou organes 
de surveillance qui ont connaissance de cas suspects devraient échanger tous les 
trois ou six mois des indications sur les traitants, en indiquant leur nom, leur date 
de naissance, leur origine, ete., etc. Un registre central pourrait étre tenu A la 
disposition des intéressés, et chaque fois qu’une demande lui serait faite il donnerait 
des indications exactes sur les individus suspects, et révélerait ainsi au grand jour 
une activité criminelle, qui ne peut prospérer qu’a la faveur de l’obscurité. Cette 
obscurité, tachons de la dissiper et nous atteindrons le reméde le plus efficace contre 
cette terrible maladie sociale dont nous nous occupons en ce moment. 


° 3. SEANCES DE COMMISSIONS. 


M. le Présipent. Nous devons nous mettre d’accord dés maintenant au sujet 
du moment ow les rapports seront soumis a la Conférence. La proposition qui vient 
d’étre faite se rattache aux trois propositions connexes qué vous avez renvoyées 
hier, 4 votre Commission de quatorze membres. Vous vous souvenez que deux pro- 
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with the parents of girls emigrating, either in their native country or in that for which 

the girls are bound, and tries to provide the girls with means to continue their 
journey, etc. Thanks to the control exercised at railway stations, measures are 
taken to provide that emigrant girls travelling alone should be protected and should 
not fall into the hands of persons attempting to exploit them. 

There is close co-operation between the Committee, the Emigration Office, 
the Chief of the Police, the Public Charity Office and other similar organisations. 

In the case of women who are not foreign emigrants under the Emigration 
Office, but citizens of the Free City, the Directorate of the Committee or the Public 
Charity Office deals with them. 

It has already often been possible to dissuade young girls of Danzig from 
recklessly leaving their homes, and to save them from disaster by showing them 
that the employment for which they were hired was undesirable. 

Such activities, however, can only be possible and fruitful if an international 
connection be established between the organisations working for this purpose, 
and if all necessary information can be provided, as soon as possible, to those in 
search of it. 

By agreements between the Emigration Office and the Passport Office at 
Police headquarters, we have already managed to arrange that passports should 
only be issued on production of certificates from the Emigration Office. 

Should the Emigration Office have any suspicion with regard to the destination 
of the girls travelling, it informs the Directorate of the Committee, who then 
ascertain as to whether it is really desirable in the interests of the traveller that she 
should proceed on her journey. Passports are only given when the information as 
to the destination is absolutely satisfactory. 

We take the liberty of making one or two suggestions as follows:— 


1. When a young female traveller starts on her j journey, the Emigrants’ Home 
or the organisation which has given her advice should regularly inform the corre- 
sponding organisation in the place of destination and request them to make sure 
that the traveller has arrived there in safety and look after her until she has esta- 
blished herself there. Should there be no corresponding organisation at the place 
of destination, the nearest provincial organisation should deal with the matter. 


















2. Before the departure of young travellers, every passport office should ask 
for exact information as to the place of destination, and only issue the passport 
if an organisation for public morality (association, church or committee) certifies 
that the purpose of the journey is justifiable. This is only possible if there is 
a close co-operation between the organisations in the different countries. 


3. I beg this Conference to declare itself in favour of the control of brothels 
or their complete suppression in all countries of the world. 


4. The setting up of an international central office for reporting the names 
of white slave traffickers appears urgently necessary. All the associations or 
“supervising authorities which know of suspicious cases should, every three or 
six months, exchange information with regard to the traffickers in question, giving 
their name, date of birth, origin, etc. 

A central registry could be kept at the disposal of persons concerned, and could, 
whenever a request was made to it, give exact information with regard to the 
individuals suspected, thus bringing to light a criminal activity which can only 
prosper if hidden. Let-us try to bring this to light and we shall have the most 
effective remedy against this terrible social evil with which we are at present dealing. 





3. MEETINGS OF COMMITTEES. 


The Presipent. — Translation: We must now agree on the time at which 
_ reports are to be submitted to the Conference. The proposal which has just been 
made is intimately connected with the three kindred proposals-which you referred 
yesterday to your Committee of fourteen members. You will remember that there 
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positions émanaient du délégué canadien, et une troisiéme de la délégation britan- 
nique. Celle que vous venez d’entendre est dans le méme sens. Il me semble que l’on 
pourrait la renvoyer également a la méme Commission. Il nous reste a fixer heure 
de réunion de cette Commission. Etes-vous d’avis de renvoyer cet objet a la 
Commission sans entamer une discussion plus ample ? ; 


(Adopté). 


M. le PrésipeNT. Si nous avons fini avant midi et demi la Commission pour- 
rait se réunir ce matin. 

(Adopté.) 

Il faut fixer aussi la date de réunion de l’autre Commission. 


M. ReGnautt (France). Nous avons convenu entre nous de nous réunir cette 
aprés-midi a trois heures. 


M. le Présipent. La Commission de juristes qui s’occupera de l’extradition 
n’a pas non plus terminé ses travaux. Je prie ses membres ‘de se mettre d’accord 
pour fixer l’heure d’une nouvelle réunion afin que les rapports puissent étre lus lundi 
matin. 


travaux lundi. Je ne sais si la chose sera possible. J’ai répondu a ceux qui m’avaient 
fait cette invitation que notre Conférence ferait l’impossible. C’est une raison pour 
laquelle je proposerais de fixer la date de notre réunion lundi matin 4 neuf heures, 
un peu plus tét que d’habitude, de fagon a concilier tous les vooux. Si voys étes 
d’accord, il en sera done ainsi. 

(Adopté.) 


La Commission de quatorze membres se réunira donc dans la grande salle du 
Conseil, et la seconde Commission dans la petite salle du Conseil, 4 quinze heures. 

On m’informe a Vinstant que la Commission de juristes qui s’occupera de 
Vextradition se réunira 4 la Chambre 11 4 seize heures. 

Le moment est venu de procéder 4 la nomination des membres du Comité de 
rédaction. Je vous rappelle l’article 11 du réglement qui prévoit que la Conférence 
nommera le Comité de rédaction dont feront partie de droit la secrétaire. générale 
et le conseiller juridique. 

-- Le réglement ne fixe pas le nombre des membres a élire. Lorsque nous avons 
parlé de cette question, ces jours derniers, je crois que nous étions d’aecord de fixer 
4 trois le nombre de ces membres. Si vous étes d’accord, et pour gagner du temps, 
je me permettrai de faire la suggestion suivante: le délégué frangais, le délégué 
britannique et le délégué des Pays-Bas, si ces messieurs veulent bien consentir et 
s'il n’y a pas d’objections. 

Le Comité se composerait: done de ces trois délégués, de la secrétaire générale 
et du conseiller juridique. 

(Adopté.) 

Quand pourra se réunir cette Commission ? 


M. ReGnautt (France). Voulez-vous me permettre de demander qu'il nous 
soit laissé toute latitude de fixer nous-mémes l’heure de réunion de fagon & pouvoir 
l’'inscrire dans le programme des divers devoirs qui nous incombent d’autre part. 


_ M. le Présipent. Parfaitement. Je donne la parole a M. de Graaf, en m’excu- 
sant de l’avoir interrompu. 


4, RAPPORT DE M. DE GRAAF (PAYS-BAS) 


relatif aux amendements proposés aua Articles 1 et 2 de la Convention de 1910. 


M. pve Graar (Pays-Bas). Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs. 
J’ai ici dans la main un rapport de mon ami, M. le DT van Walsem, expert 
technique, qui a travaillé aux Indes néerlandaises depuis six ans comme inspecteur 


De divers cOtés, on m’a exprimé le voeu que la Conférence puisse terminer ses 


a 
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were two motions proposed by the Canadian Delegate, and the third by the British 


Fy Delegation. That which you have just heard has a similar object. I think that we 












might refer it also to the same Committee. We have now to fix the time at which 
this Committee will meet. Do you agree to refer this question to the Committee 
without discussing it further ? 


(A greed.) 

The Prestpent. — Translation: If we have finished before half-past twelve, 
the Committee might meet this morning. 

(Agreed.) 


We must also fix the date on which the other Committee will meet. 


M. Reenaucr (France). — Translation: We have agreed among ourselves 
that we will meet this afternoon at three o’clock. 


The Presipent. — Translation: The Committee of Jurists which deals with 
extradition has likewise not yet finished its work. I would beg its Members to agree 
among themselves on the hour of a new meeting, in order that the reports may be 
read on Monday morning. 

A desire has been expressed to me from various Srmetave that the Conference 
should finish its work on Monday. I do not know if that will be possible. I have 
replied to those who have expressed this wish that our Conference will do everything 
in its power to comply with it. This is why I would propose that we should meet 


- on Monday morning at nine o’clock, a little earlier than usual, in order. to satisfy 


everyone. If you agree, this will be the procedure. 
( Agreed.) 


The Committee of fourteen members will meet, therefore, in the large Council 
Room, and the second Committee in the little Council Room, at three o’clock. 
I have just been informed that the Committee of Jurists on extradition will meet 
in Room 11 at four o’clock. 

The time has now come to proceed to the appointment of the members of the 


_ Drafting Committee. I would remind you of Article 11.of the Rules of Procedure, 


which states that the Conference shall appoint a Drafting Committee, of which 
the Secretary-General and the Legal Adviser shall be, ipso facto, members. 

The Rules do not lay down the number of members to be elected. When we 
spoke of this question latterly, I think that we agréed to fix the number of these 
members at three. If you agree, to save time I would take the liberty of suggesting 
the following: the French Delegate, the British Delegate and the Dutch Delegate, 
if these gentlemen will kindly consent. to serve, and if there are no objections. 


The Committee would thus be composed of these three Delegates, of the Secre- 
tary-General and of the Legal Adviser. 
(Agreed.) 


When will this Committee be able to meet ? 


M. Reenavtr (France). — Translation: May I ask that we should be allowed 
full freedom to fix ourselves the hour at which we will meet, in order to fit it in 
with the programme of the different duties which fall upon us from other sources ? 


The Prestpent. — Translation: Certainly. I will now call on M. de Graaf, 


apologising for having interrupted him. 


4. REPORT BY M. A. DE GRAAF (NETHERLANDS) 
concerning the proposed amendments to Articles 1 and 2 of the 1910 Convention. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: Mr. President, Ladies and Gentle- 
men: | have here a report from my friend, Dr. van Walsem, a Technical Expert 


_ who has worked in the Indies for six years as an Inspector of the Government Office 
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du Bureau gouvernemental pour la répression de la traite des blanches. C’est un 
tout petit rapport qui rentre parfaitement dans la question. J’aurai V’honneur de 
vous le lire, mais tout d’abord permettez-moi de présenter ma question et de vous 
dire quelque chose de histoire de tout ce labeur qui, maintenant se fait aux Indes 
néerlandaises, avec tant de succés. Cela n’a pas été trés commode de commencer 
aux Indes. Vous aurez remarqué que le nom méme de cette Conférence a été changé. 
Auparavant, tout le monde parlait de la traite des blanches. Vous savez Vhistoire 
de ce mot traite des blanches. C’est, je crois, le comte de Gasparin dans les temps 
de l’émancipation des noirs qui a dit — Victor Hugo l’a dit aussi plus tard, je crois 
— «Nous avons en Europe une autre traite, pas la traite des noirs, mais la traite 
des blanches, qui est encore pire. » Jamais on n’a eu l’intention de ne s’occuper que 
des blanches. Pourtant, au début, comme il y avait tant a faire, on a commencé 
par ne s’occuper que de la question de la traite des blanches et pas des femmes de 
couleur. Ce n’est qu’en 1912, a Bruxelles, que moi-méme, j’ai eu honneur de pré- 
senter un rapport sur la nécessité de nous occuper aussi de la répression de la 
traite des femmes de couleur. Déja, 4 Madrid, M™e Avril de Sainte-Croix a lu une 
lettre d’une femme marocaine, un vrai cri de conscience, qui nous demandait pour- 
quoi nous ne nous occupions pas de la traite des femmes de couleur; ces femmes sont- 
elles sans valeur ? M™e Avril de Sainte-Croix me demanda ce que nous faisions dans 
nos colonies, nous autres Hollandais. Je dus avouer que nous ne faisions rien du tout. 

Il y avait a notre Assemblée générale une personne — ¢’était un vrai Caton 
avec son « Censeo Carthaginem delendam esse » — qui disait toujours apres notre 
rapport: « Tout ce que vous avez fait en Hollande n’est pas une petite chose, mais 
qu’est-ce que vous faites pour les Indes néerlandaises ? » 

Il fallait reconnaitre que nous ne faisions rien du tout. 

— Et notre gouvernement ? 

— Rien du tout. Nous avons tant a faire ici... Et les Indes, c’est si loin. 


Et année suivante, il recommengait. Moi, je pensais: « Fichez-moi la paix 
avec vos Indes, c’est impossible de rien faire», mais ma conscience disait autre— 
ment. I] fallait commencer. Cependant, la chose n’était pas facile. Premiérement, 
nous nous sommes adressés aux experts, et les experts de nous dire, ce qui avait été 
dit auparavant en Hollande: « Mais, il n’existe pas de traite des femmes aux Indes 
néerlandaises, pas du tout, ce sont des illusions, des utopies, des idées des occei- 
dentaux, parce que la femme; ’Orientale, ne voit rien dans ces choses, la prosti- 
tution ne lui nuit pas du tout et plus tard elle se mariera. C’est une forme trés 
reconnue de gagner son argent, et elle le fait de pleine volonté. Ne commencez pas 
aux Indes, c’est trés, trés dangereux. » 

Ce systéme était un de ceux qui ont été si justement qualifiés ici de «systéme 
du-sommeil», toujours trés apprécié par les gouvernements, naturellement, dans ces 
affaires délicates. 

Cependant, du moment que nous étions décidés de faire quelque chose pour les 
Indes, toutes sortes de renseignements nous parvenaient. C’est trés curieux, dés que 
l’on s’occupe de quelque chose, les personnes qui en sont les victimes le savent immeé- 
diatement. Comment, je l’ignore. Et on devient, en peu de temps, une sorte de boite 
aux lettres pour les plaintes. Il en arrivait de tous cdtés. Il y avait dans les Indes 
néerlandaises une traite de petites filles japonaises. Nous avions recu ces renseigne- 
ments. Nous nous adressames de nouveau aux experts, mais ceux-ci nous répondirent 
que c’était absolument impossible, qwil n’y avait jamais eu de traite d’enfants ou 
de jeunes filles pour les maisons de tolérance aux Indes néerlandaises, 

Mais nous ne nous reposions pas. J’ai raconté dans mon rapport, en 1912, — 
tout ce que j’avais regu de renseignements sur la traite des enfants japonaises. . 
Mais alors j’étais représentant du Gouvernement néerlandais, et mon Ministre me . 
dit: « Vous étes allé trop loin. Qu’est-ce que vous avez dit 4 Bruxelles ? Ce n’était 
pas votre droit de dire des choses vilaines de votre pays. » Je répondis: « M. le Mi- 
nistre, je suis allé au Congrés pour dire la vérité, seulement la vérité, pas plus. Si 
vous ne me voulez pas comme représentant du Gouvernement, j’irai seulement 
comme délégué de mon Comité national. Mais je dirai la vérité. Autrement, il vaut 
mieux rester chez soi.» A Bruxelles, c’était une Conférence préparatoire pour le 








for the Suppression of the White Slave Traffic. It is quite a short report, which 
deals with all the aspects .of the question. I shall have the honour to read 
it to you, but first let me give you a slight introduction and tell you something 
~ about the history of all this work which is now being carried out with such success 
in the Indies, It has not been very easy to begin work in the Indies. You may have 
noticed that the very name of this Conference has been altered. Formerly, everyone 
talked of it as the White Slave Traffic. You know the history of the phrase: ‘‘White 
Slave Traffic.” It was, I think, Count de Gasparin, at the time of the emancipation 
of the negroes, who said — Victor Hugo, I think, said the same later on —*‘In 
Europe we have another Traffic, not the Black Slave trade, but the White Slave 
Traffic, which is even worse.”’ It was never intended that we should concern our- 
selves only with white women. Still, at first, as there was so much to be done, we 
began by dealing only with the White Slave Traffic and not with that in coloured 
women. It was only at Brussels in 1912 that I myself had the honour to present 
a report ort the necessity for also directing our activities towards the suppression 
_ of traffic in coloured women. Already, at Madrid, Mme. Avril de Sainte-Croix read 
a letter from a Moroccan woman, a real appeal to conscience, which asked us why 
we did not deal with traffic in coloured women; were those women of no value ? 
Mme. Avril de Sainte-Croix asked me what we Dutch were doing in our colonies. 
I had to confess that we were doing nothing at all. 
There was a person in our General Assembly — who was a real Cato with his 
“Censeo Carthaginem delendam esse’? — who always said after we had made a 
report: ‘‘All that you have done in Holland is very fine, but what are you airs 
for the Indies ?” 
We had to admit that we were doing nothing at all. 
“And your Government ?”’ 
“Nothing at all. We have so much to do here..... And the Indies are so 
far away.” 
The year after, it all began again. Personally, I thought: ‘tI wish he would 
leave me alone with his talk about the Indies; it is impossible to do anything.” 
But my conscience told me otherwise. A beginning had to be made. However, 
the thing was not easy. We first applied to the experts and the experts told us 
as they had previously done in Holland: “But there is no traffic in women in the 
‘Indies, none at all; these are illusions, utopias, Western ideas, because the oriental 
~ woman has no such ideas; prostitution does her no harm whatever, and later she 

marries. It is a well-recognised form of earning money, and women do’ so of their 

own free will. Do not begin any work in the Indies for it is very, very dangerous 
- to do so.” 2 ‘ - 

This system was one of those which have been so justly styled ‘‘slumbersystems”’ 

_ at this Conference, and which are always in great favour with Governments 
_ which are faced with delicate questions. 
However, from the moment when we decided to do something for the Indies, 
_ all kinds of information reached us. It is curious that as soon as attention is directed 
to any evil its victims immediately become aware of it. I cannot understand how 
_ they do, but it is so, and one soon becomes a sort of letter-box for complaints. Com- 
plaints arrived from every side. In the Dutch Indies there was a traffic in little 
Japanese girls. We received this information. We once more turned to the experts, 
_ but they replied that it was quite impossible; there had never been traffic i in children 

or young gd for brothels in the Indies. 





































But we were not idle. In my report, in 1912, I published all the information 
I had received on traffic in Japanese children. But I was then a representative 
_ of the Dutch Government and the Minister told me: ‘‘You have gone too far. What 
_ did you-say at Brussels ? You had no right to speak ill of your country.” I replied: 
EsSir, I went to the Congress to tell the truth, only the truth and no more. If you 
do not want me as a representative of the Government, I shall merely go as delegate 
from my National Committee. But I shall tell the truth. Otherwise, I had better 
Stay at home.’ But the Brussels meeting was a preparatory Conference for the 
great Congress of 1913, at which the question of colonies was to be once more dealt 











grand Congrés de 1913, od devait étre traitée 4 nouveau et plus largement la question 
des Colonies. Je dis 4 mon Ministre: « J’irai A Londres et je dirai la vérité. Si vous ne 
voulez pas, ne me nommez pas comme représentant du Gouvernement néerlandais. 
Mais ne prendrait-on pas des mesures efficaces aux Indes avant le Congrés ? Je 
pourrais alors dire: « Le Gouvernement néerlandais fait tout ce qu’il peut ». C’était 
comme vous le voyez une sorte de chantage, si vous le voulez. (Rires.) Et,cela a 
réussi. 

Cette méme année, a été créé un bureau gouvernemental pour Soe’ seule- 
ment de la traite. Vraiment, il a eu de grands résultats. 

Maintenant, je vous dirai les mesures prises et les résultats obtenus. i idées 
de moralité répandues dans les colonies ou dans les possessions différent grandement 
de celles qui sont généralement admises dans les pays auxquels ces colonies ou posses- 
sions appartiennent et il est souvent bon qu’il en soit ainsi. Il y a cependant certaines 
idées, certaines normes morales que les pays colonisateurs doivent introduire et 
répandre dans leurs colonies s’ils désirent élever les populations indigénes au niveau 
des civilisations qu’ils ont eux-mémes atteintes. 

Nous pouvons certainement compter parmi les idées témoignant d’une haute 
civilisation celle qui nous impose l’obligation de protéger la femme contre quiconque 
désire l’exploiter en vue d’un but sexuel immoral. 

Une fois admis qu’aucune femme ne doit étre livrée a la prostitution, on doit 
partir de cette vérité morale lorsqu’on s’est donné comme tache de développer chez 
les autres peuples les germes de civilisation qu’ils renferment. I] faut partir de 
cette vérité qu’aucune femme ne doit étre livrée a la prostitution, quelle que soit 
lattitude adoptée a l’égard du probléme de la prostitution en général et a l’égard de 
la prostitution dans les colonies en particulier, quelles que soient les solutions 
préconisées en partant du dicton: « East is East and West is West », quel que soit 
le souci légitime de tenir compte des sentiments nationaux particuliers. 

Cette vérité n’émane pas du fait que la personne qui l’avance appartient a 
telle ou telle nationalité, mais elle émane de la conviction intime que dans aucune 
circonstance et sous aucun prétexte une femme ne peut et ne doit étre livrée a la 
prostitution. 

La femme elle-méme est libre de devas de son corps comme bon lui semble, 
pourvu qu’elle reste dans les limites que l’intérét des tiers peut lui imposer, mais cette 
liberté ne peut étre accordée a la personne qui désire disposer de cette femme dans 
le but d’en faire l’objet d’un trafic plus honteux et plus immoral qu’on ne peut se 
l’imaginer. 

Les Etats signataires de la Convention internationale relative a la répression 
de la traite des femmes, ayant pour but de protéger la femme contre l’exploitation 
dont elle est objet de la part d’individus indignes — méme si elle est disposée a se 
laisser exploiter — ces Etats doivent logiquement exiger que dans leurs colonies 
la femme soit protégée légalement. Or on sait que la traite des femmes sévit dans les 
colonies. Donc les pays sont obligés de frapper-les trafiquants des femmes dans leurs 
colonies. Ceux-ci profitent souvent de la misére et toujours de Vimmoralité d’autrui, 
et provoquent la débauche dans leur propre intérét. Le métier de trafiquant de 
femmes est un métier antisocial au plus haut degré, et le code pénal qui a toujours © 
pour but de mettre fin 4 tout ce qui n’est pas permis doit certainement empécher 
les trafiquants de chair humaine d’exercer leur métier. 

Le métier de trafiquant de femmes dans n’importe quel pays ov il est exercé, a 
un caractére de parasitisme fort prononcé; c’est pourquoi les différentes conceptions 
morales particuliéres aux colonies ne doivent pas entrer cn ligne de compte lorsqu’il 
s’agit de déterminer la peine a infliger aux trafiquants..S’il existe un élément qui 
détermine la peine a infliger, alors cet élément doit étre le méme pour l’Orient que — 
pour l’Occident. , 

Celui qui a pour tache d’éduquer un peuple doit toujours s’inspirer des mesures 
qui ont fait leur preuve ailleurs, qui ne sont pas basées sur des coutumes locales ou 
propres seulement a |’Europe, mais qui sont basées sur des idées appartenant a 
Vhumanité entiére, et en méme temps sur les conditions sociales générales. . 

Cette opinion n’est pas admise partout. On pense qu’il est faux de vouloir — 
introduire dans les colonies des idées, des mesures adoptées par la mére-patrie 
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with, and on a larger scale than before. I told the Minister: ‘I will go to London 
and I will tell the truth. If you do not want me to, do not appoint me as represen- 
tative of the Dutch Government. But why not take effective measures in the Indies 
before the Congress ? I could then say: ‘The Dutch Government was doing all 
it could.”’ This was, if you like, a sort of blackmail (Laughter) and it succeeded. 


That same year, a Government Office was set up for the sole ag ang of dealing 
with the traffic and it has really produced important results. 

I will now tell you the measures that have been taken and the results that have 
been obtained. The ideas of morality that are current in colonies or possessions 
are very different from those which are generally held in the countries to which 
those colonies or possessions belong, and it is often advisable that such should be 
the case. There are, however, certain ideas and certain moral standards that the 
colonising countries should introduce and spread in their colonies if they desire 
to raise the native population to the level of civilisation that they themselves have 
reached. 

We can certainly rank among the ideas which show a high civilisation that 
of our obligation to protect a woman against any person desiring to exploit her 
for an immoral sexual end. 

Once we admit that no woman should be handed over to prostitution, we must 
take this moral truth as a basis when we have undertaken the task of developing 
the latent germs of civilisation in other peoples. We must make this truth a starting- 
point and maintain that no woman should be handed over to prostitution what- 
ever be the attitude adopted with regard to the problem of prostitution in general, 
and to prostitution in the colonies in particular, whatever be the solutions recom- 
mended in view of the old proverb ‘‘East is East and West is West,” whatever be 
the legitimate desire to take particular national feelings into account. 

This truth is not derived from the fact that the person who proclaims it belongs 
to this or that nationality, it comes from the firm conviction that a woman should 
not under any circumstances or on any pretext be handed over to prostitution. 

A woman herself is free to dispose of her body as she likes, provided she remains 
within the limits that may be imposed on her by the interests of third parties, but 
such freedom cannot be granted to a person who desires to dispose of this woman 
with the object of causing her to form part of the most shameful and immoral traffic 
that can be imagined. 

States Signatories of the International Convention for the Suppression of 
Traffic in Women — a Convention designed to protect women against exploitation 
by worthless individuals — even if the women be disposed to lend themselves 
to such exploitation, must, if they are logical, insist that women he protected 
by law in their own colonies. It is well known that traffic in women is very 
common in colonies. The countries must therefore strike at traffickers in women 
in their colonies. These traffickers frequently profit by the misery and invariably 
by the immorality of other persons and encourage it with a view to gain. The 
profession of traffic in women is anti-social in the highest degree and the Penal 
Code, the aim of which always is to put an end to that which is forbidden, must 
absolutely prevent traffickers in human flesh from carrying on their trade. 

The profession of traffic in women, in whatever country it is practiséd, has a 
definitely parasitic character; this is why the different moral ideas which are 
peculiar to the colonies must not be taken into account when there is a question 
of settling the penalty to be inflicted on traffickers. If there is any consideration 
which determines the penalty to be inflicted, that element must be the same for 
the East as for the West. 

He whose task it is to educate people must always draw his inspiration from 
measures which have succeeded elsewhere, which are not based on customs which 


are local or only fitted for. Europe, but which are inspired by ideas which belong 
_ to the whole human race, and based at the same time on general social conditions. 


This view is not universally held. There are those who think that it is wrong 


a to desire to introduce into the colonies ideas and measures that were adopted by 





lorsque celle-ci a atteint un degré de développement que les colonies n’atteindront 
pas encore de longtemps. A 

Nous ne pouvons pas admettre que notre conception soit fausse. Lorsqu’on a 
acquis la conviction que les.colonies souffrent de maux dont a souffert la mére-patrie, 
peut-on élever des objections sérieuses contre l’introduction dans ces colonies des 
mesures qui ont porté de bons fruits dans la mére-patrie ? Evidemment, la colonie 
ne peut pas copier exactement les mesures en vigueur dans la mére-patrie; celles—ci 
doivent étre modifiées et mises en harmonie avec les coutumes et le statut social de 
la colonie. 

Il nous semble que cette transposition des mesures prises dans la mére-patrie 
s'imposerait d’autant plus que la mére-patrie aurait acquis la conviction que les 
mesures en vigueur auraient di étre prises beaucoup plus tét. 

Le Gouvernement des Pays-Bas a mis la Convention internationale relative a 


la répression de la traite des femmes en vigueur dans ses colonies. Les expériences 


faites par le Gouvernement des Pays-Bas dans ses colonies lui ont prouvé que l’adhé- 
sion des colonies 4 la Convention a été un puissant facteur dans le suceés de la lutte 
contre les trafiquants de la femme indigene. Le Gouvernement a également vu que 
ses efforts en faveur de la femme indigéne ont été secondés par les femmes indigénes 
elles-mémes, parmi lesquelles le désir de l’émancipation se manifeste de.plus en plus. 


Je conclus: il nous semble que nous avons démontré par ce qui précéde qu’un 
Etat signataire d’une convention internationale relative 4 la répression de la traite 
des femmes doit logiquement adhérer également 4 cette Convention pour ses colonies, 
possessions ou circonscriptions consulaires judiciaires. I] s’agit ici non seulement d’un 
intérét spécifiquement national.. I] s’agit de protéger la femme en général, quelle 
que soit sa nationalité et quelle que soit sa couleur. 


M. le PresipEnt. Il y a une autre proposition analogue qui émane du délégué 
de |’Union sud-africaine. Ne conviendrait-il pas de faire en sorte qu’il n’y ait us une 
seule discussion pour ces deux objets ? 

Madame la déléguée de |’Afrique du Sud ne pourrait-elle pas nous donner en 
quelques mots son assentiment ? 


Lady Puytits Ponsonsy (Afrique du Sud). Traduction: Je demande la per- 
mission de retirer ma motion en faveur de celle de M. de Graaf, qui touche 4 peu 
pres 4 la méme question. Je prendrai la liberté de faire quelques remarques sur cette 
proposition, apres que M. de Graaf l’aura exposé. 


M. pve Graar (Pays-Bas). Voulez-vous discuter maintenant cette proposition, 
avant la discussion sur les colonies, et ne vaudrait-il pas mieux, aprés mon rapport, 
discuter tout.de suite cette question des colonies ? 


M. le Présipent. Dans votre discours vous avez examiné les deux questions. | 


M. pe Graar (Pays-Pays). Je n’ai parlé que des colonies. 


M. ReGnautt (France). Je voudrais tout d’abord vous donner communication 
dune notification qui m’a été faite hier par télégramme: « Le délégué de la Répu- 
blique francaise a ’honneur de ‘porter 4 la connaissance de la Conférence que le 
Gouvernement tunisien vient de décider d’adhérer & la Convention du 4 mai 1910. 
Communication officielle en sera faite incessamment aux Etats contractants. » 

En ce qui touche la proposition de M. de Graaf, si toutefois je l’ai bien comprise, 
il s’agit de modifier un article de la Convention de 1910 pour déclarer que: « l’'adhé- 
sion donnée par un pays implique l’adhésion en ce qui concerne ses colonies ». 

Je crois que c’est la une proposition qui mérite un trés sérieux examen, parce que, 
tout en étant parfaitement d’accord dans le fond avee M. de Graaf, toute modifica- 
tion a la Convention de 1910 peut entrainer une série de mesures extrémement com- 
pliquées et obliger notamment 4 de nouvelles ratifications. Au contraire, si nous 
procédons d’une autre maniére, c’est-a-dire en émettant des vcoeux et non pas en 


apportant des modifications, nous arriverons beaucoup’ plus facilement a un résul-— 


tat. Nous avons fait une sorte de statistique et nous avons constaté que la plupart des 


Etats avaient adhéré, en somme, a la Convention, pour leurs colonies, en y adhé- 


rant pour eux-mémes. 
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far removed. 

We cannot admit that our idea is a mistaken one.. When one has acquired the 
conviction that the colonies are suffering from the same evils that the Mother-country 
has suffered from, can serious objection be made to the introduction to these colonies 
of measures which have produced good results in the Mother-country? It is obvious 
that the colony cannot exactly copy the measures in force in the Mother-country; 

- they must be modified and harmonised with the customs and social conditions of 
the colony. 

It appears to us that this extension of measures taken in the Mother-country 
is all the more necessary when the Mother-country has acquired the conviction 
that the measures in force ought to,have been taken much sooner. 

The Government of the Netherlands has applied to its colonies the rulings of 
the International Convention regarding the Suppression of the Traffic in Women. 
Experiments made by the Government of “the Netherlands in its colonies have 
proved that the adherence of the colonies to the Convention has been a powerful 

factor in the success of the campaign against traffickers in native women. The 
Government has also seen its efforts in favour of native women supported by the 
native women themselves, among whom the desire for emancipation is becoming 
more and more prominent. 

In conclusion, we think that. we have shown, in what I have just said, that a 
State which is signatory to an International Convention regarding the Suppression 
of Traffic in Women must logically also accede to that Convention for its colonies 
and possessions or consular jurisdictions. It is not only a question of a definitely 
national interest. It is a question of protecting women in general, whatever be 
their nationality and whatever be their colour. 


¥ the Mother-country at a degree of development from which the colonies are still 
- 
; 
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: 
The Presipent. — Translation: There is another similar motion moved by 
the Delegate of the South African Union. Might not we manage to have only one 
discussion on the two subjects? 
Could not the Delegate of South Africa tell us, in a few words, if she consents 
- . 
to this? 


The Lapy Puytiis Ponsonsy (South Africa).— I beg leave to withdraw my 
motion in favour of Dr. Graaf’s, which covers very much the same ground. Perhaps 
I might make a few remarks on his proposition after he has brought it forward. 
















M. de Graar (Netherlands). — Translation: Do you wish to discuss this motion 
; now, before the discussion on the colonies; or would it not be better, after my report, 
to discuss the question of the colonies at once ? | 


The Presipent. — Franslation: You dealt with both questions in your speech. 
M. de Graar (Netherlands). — Translation: I spoke only of the colonies. 


M. Reenaur (France). — Translation: 1 should first like to communicate 
to you a notification I received yesterday by telegram: ‘“‘The Delegate of the French 
Republic has the honour to inform the Conference that the Government of Tunis 

_ has just decided to accede to the Convention of May 4th, 1910. Official communi- 
cation will be made immediately to the Contracting States.” 5 
With regard to the proposal of M. de Graaf, if I have understood it properly, 
it is a question of modifying an Article ‘of the Convention of 1910, to declare that 
“accession to the Convention by a country implies accession in respect of its colonies.”’ 
I think that this is a proposal which should be most carefully examined, because, 
although in principle I am perfectly in agreement with M. de Graaf, any modi- 
fication of the Convention of 1910 may involve a series of extremely complicated 
measures and, in particular, might require fresh ratifications. On the contrary, 
if we proceed in another way, that is to say, by formulating recommendations 
and not by making alterations, we shall obtain a_ result much more easily. 

We have tabulated our data, as it were, in statistical form, and we have found 
that the majority of the States had acceded to the Convention for their colonies 
at the time when they acceded to it for themselves. 
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Pour la France, c’est une affaire terminée. I] ne restait plus que la Tunisie qui 
est un pays de protectorat, et qui vient de donner son adhésion a la Convention. 


Certains Etats tels que la Belgique et l’Italie, qui n’ont pas encore ratifié la 
Convention de 1910, se montreront sans doute disposés a y adhérer pour leurs colo- 
nies au moment du dépét de leur ratification. Le Portugal qui n’a pas non plus 
adhéré pour lui-méme adhérera probablement en méme temps pour ses colonies. 
La Grande-Bretagne a déja fait connaitre ses vues dans sa réponse au questionnaire. 
Elle a déclaré que seule la guerre a empéché l’adhésion pour quelques-unes de ses 
colonies mais que cette adhésion ne saurait tarder. On peut espérer que tous les Etats 
signataires de Arrangement du 18 mai 1904 et adhérents 4 la Convention de 1910, 
ne manqueront pas de donner la méme adhésion pour leurs colonies. La question 
serait ainsi résolue sans modifications aux conventions existantes et sans cette 
procédure longue et trés compliquée de la ratification. 

Je demande donc a”M. de Graaf de vouloir bien modifier sa proposition et de 
la transformer en un voeu, demandant au Conseil des Nations de presser les adhé- 
sions qui manquent encore, en spécifiant que ces adhésions devront aussi comporter 
celles des colonies. 


M. pE GraaF (Pays-Bas). Je suis d’accord avec la proposition de M. ]’Ambassa- 
deur Regnault et je le remercie, 


M. le PréstpENT. Voulez-vous alors vous mettre d’accord avec M. Regnault sur 
le texte du vceu a émettre. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Pendant que l’on prépare le 
texte de cet amendement, je tiens a dire quelques mots concernant l’attitude du 
Gouvernement britannique vis-a-vis de cette proposition. J’ai écouté avec le plus 
grand intérét le discours de M. de Graaf, et je suis d’accord avec la proposition 
d’amendement que Son Excellence le délégué de la France a faite a la proposition 
de M.de Graaf. Je ne crois pas qu’il soit possible pour le moment de faire participer 
immédiatement 4 la convention toutes les colonies et les protectorats de l’Empire 
britannique. Je ne parle pas, naturellement, des Dominions, qui ont une représen- 
tation séparée. Afin de montrer ce qui a été fait en vue d’obtenir l’adhésion des 
colonies et protectorats britanniques 4 l’Arrangement ou 4 la Convention, je me 
permettrai de vous lire la liste de ces colonies ou protectorats qui ont, soit adhéré 
a l’Arrangement ou ala Convention, soit manifesté leur intention d’y adhérer. En 
certains cas, la notification d’adhésion a été retardée par la guerre. 


Voici la liste: Barbades, Protectorat britannique de |’Afrique centrale (aujour- 
d’hui Nyassaland), Guinée britannique, Ceylan, Gambie, Cote d’Or, Iles du Vent, 
Nigéria du Nord, Ste-Héléne, Seychelles, Sierra.Leone, Somaliland, Ouganda, Wei- 
Hai-Wei, Iles Sous le Vent, Bahamas, Chypre, Protectorat de I’Afrique orientale, 
Fidji, Gibraltar, Hong-Kong, Jamaique, Malte, Rhodésia du Sud, Etablissement des 
Détroits, Trinité. 

Quelques colonies et protectorats n’ont pas pu adhérer pour des Oa spé- 
ciales 4 la Convention ou a |’Arrangement, mais le Gouvernement britannique ne 
perd pas de vue cette question et je suis certain qu’il fera tous ses efforts pour obtenir 
Padhésion des autres colonies et protectorats. ) 

Autre question. M. de Graaf estime que le terme «traite des blanches » est 
trompeur. Je suis d’accord avec lui. Je le prie de se rappeler que la Convention ne 
fait aucune distinction entre les femmes blanches et les femmes de couleur, de sorte 
que lorsqu’une colonie adhére 4 la Convention, les femmes de couleur ont droit a 
la méme protection que les femmes blanches. 


M. ReGnautt (France). Voicile texte établi d’accord avec M. de Graaf au sujet 
de sa proposition. « La Conférence soucieuse d’assurer la protection des femmes et des 
enfants, quelles que soient leur race et leur couleur, émet le voou que le Conseil des 
Nations veuille bien, en intervenant d’une fagon pressante auprés des Etats non 


adhérents a la Convention de 1910 sur la traite des femmes et des enfants, les amener — 


a donner leur adhésion a cet acte en vue de les prier d’y adhérer en méme temps pour 
leurs colonies et dépendances. 
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In the case of France, the matter is already settled. There only remains Tunis, 
which is a protectorate country and which Hes just declared its accession to the 
Convention. 

Certain States, such as Belgium and Italy, which have not yet ratified the 
Convention of 1910, will doubtless be disposed to accede to it for their colonies 
at the moment of the deposit of their ratification. Portugal, which has also not yet 
acceded to the Convention for herself, will probably accede to it at the same time 
for her colonies. Great Britain has already informed us of her views in her reply 


- to the Questionnaire. She has declared that nothing but the war has prevented 


accession of some of her colonies but that such accession will doubtless soon take 
place. We may then hope that all the States which signed the Agreement of May 
18th, 1904, and acceded to the Convention of 1910, will not fail to give the same 
accession for their colonies. The question will thus be settled without alteration 
of the existing Conventions and without this long and most complicated procedure 
for ratification. I would, therefore, ask M. de Graaf to be so good as to alter his 
proposal and to transform it into a recommendation, asking the League of Nations 
to take steps to expedite the accessions which are still wanting and, when doing 
so, to specify that these accessions should also include those of the colonies. 


M. de Graar (Netherlands). — Translation: | agree with the proposal of M. 
Regnault, and I thank him. 


The Presipent. — Translation: Would you then come to an agreement with 
M. Regnault on the text of the recommendation to be formulated ? 


Mr. Harris (Great Britain). — While the text of this amendment is being 
prepared, I should like to say just a few words as to the attitude of the British 
Government towards this proposal. I listened to Dr. de Graaf’s speech with the 
greatest sympathy, and I agree with His Excellency the French Delegate as to the 
amendment which he suggested to Dr. de Graaf’s proposal. I do not think it will be 
possible at the present time to bring in immediately all the Colonies and Protec- 
torates of the British Empire. I do not refer, of course, to the Dominions, which 
have separate representation. To indicate what has been done towards gaining 
accession to the Agreement and Convention of British Colonies and Protectorates, 
I should like to read out a list of those Colonies and Protectorates which have either 
acceded to the Agreement or Convention, or have signified their wish to do so. 
In a few cases notice of accession has been delayed owing to the war. The following 
is the list:— 


Barbados, British Central Africa Protectorate (now Nyasaland), British Guiana, 
Ceylon, Gambia, Gold Coast, Leeward Islands, Northern Nigeria, St. Helena, 
Seychelles, Sierra Leone, Somaliland, Uganda, Weihaiwei, Windward Islands, 


.Bahamas, Cyprus, East Africa Protectorate, Fiji, Gibraltar, Hong Kong, Jamaica, 


Malta, Southern Rhodesia, Straits Settlements, Trinidad. 
There are only a few Colonies and Protectorates which have not been able 
to accede to the Convention or Agreement for special reasons, but the British 


- Government have always this subject before their eyes, and I am sure everything 


will be done to persuade the remaining Colonies and Protectorates to come in with 
the others. ! 

There is only one other point. Dr. de Graaf refers to the use of the term ‘‘White 
Slave” as misleading. I agree with him. He will bear in mind that the Convention 
does not draw any distinction between white and coloured, so that where a Colony 
of any colour is accessory to the Convention the coloured women can claim the 
same protection as their white sisters. 


M. ReGnaut (France). — Translation: This is the text that is agreed upon 
with M. de Graaf: ‘‘This Conference, being desirous to provide for the protection 
of women and children of all’ races and colours, recommends that the Council of 
the League of Nations shall intervene with the utmost insistence, with the States 
»which have not acceded to the Convention of 1910 with regard to Traffic in Women 
and Children, in order to induce them to accede to this Convention, and shall 


_ ask them to accede at the same time for their Colonies and Dependencies.” 
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M. Epwarpes (Inde) — Traduction: Je désirerais présenter quelques obser- 
° vations au nom de l’Inde sur ce sujet. 

Je commencerai par exprimer les remerciements du Gouvernement de I’ Inde, 
d’avoir eu l’occasion d’envoyer un délégué a cette importante Conférence; j’expri- 
merai ensuite mes regrets de n’avoir pu présenter 4 la Conférence la réponse de 
Inde au questionnaire, en raison des retards qui se produisent dans les correspon- 
dances entre |’ Inde et l’Europe. Je voudrais toutefois exposer dans ses grandes lignes 
la situation de l’Inde au point de vue qui nous intéresse. J’espére que l’expérience 
personnelle que j’ai pu acquérir au cours de plusieurs années de service dans |’ Inde 
compensera jusqu’a un certain point l’absence de la réponse du Gouvernement. 


¢ 


5. ATTITUDE DE L°INDE, EN CE QUI CONCERNE LA CONVENTION 
INTERNATIONALE DE 1940. 


1. Le Gouvernement del’ Inde n’a pas, jusqu’ici, notifié son adhésion a laConven- 
tion internationale de 1910, en raison de certaines difficultés qui proviennent de 
conditions particuliéres 4 ce pays. L’Inde désire, néanmoins, dans la mesure per- 
mise par les circonstances spéciales oi elle se trouve, s’associer a l’effort général des 

. autres pays, pour diminuer les maux causés par la traite des blanches. Le Gouverne- 
ment de l’Inde s‘est déja préoccupé, selon l’esprit de accord de 1904, de renforcer 
les dispositions de l’une de ces lois les plus importantes, de fagon a permettre aux 
autorités des principaux ports de mer de prendre des mesures plus promptes et plus 
efficaces al’encontre des individus dela catégorie des proxénétes qui, de temps a autre, 
font dansl’ Inde une visite rapide. Nous tenons afairenettement remarquer quele retard 
apporté par l’Inde a son adhésion officielle 4 la Convention, ne résulte point d’une 
appréciation insuffisante de la gravité des problémes en jeu, mais simplement du 
fait que le probléme de la prostitution devant lequel elle se trouve placée, est diffé- 
rent sur bien des points de ceux en présence desquels se trouvent les pays d’Occident. 


2. Le probléme se présente pratiquement dans l’Inde, sous deux aspects diffé- 
rents: a) la prostitution européenne a |’étranger dont la Conférence internationale 
est appelée a s’occuper, et 6) la prostitution domestique ou indigéne, qui est du ressort 
exclusif de l’Inde. Lorsqu’il s’agit de mesures législatives, toutefois, il n’est pas 
possible ni opportun d’établir une distinction entre ces deux grandes catégories 
et les lois pénales en vigueur doivent pouvoir s’appliquer au pays tout entier sans 
exception de race ou de religion. I] faut donc, dans l’examen du texte et de la portée — 
des articles 1, 2 et 3 de la Convention de 1910, ainsi que des clauses du protocole 
final du 4 mai 1910, tenir compte de ces deux aspects du probléme dans |’Inde. 
Il convient de mentionner ici, qu'il n’existe pas de traite des femmes et de jeunes. 
filles indiennes dirigées vers des localités situées hors de ’Inde. Le probléme s’en 
trouve simplifié d’autant du point de vue de la prostitution domestique. 


3. Dans le cas de prostituées européennes exercant leur métier dans I’Inde, 
on peut dire que les caractéristiques les plus déplorables de la traite telle qu’on la 
comprend en Europe, sont heureusement absentes. I] faut entendre par la que les 
femmes de cette classe qui viennent dans I’Inde, n’y ont pas été attirées, soit par la 
force, soit par la ruse; elles y viennent d’habitude seules et de leur plein gré; elles ont, 
en général, largement dépassél’dge de vingt ans avant de débarquer dans |’Inde et 
toutes se sont adonnées a la prostitution pendant plusieurs années avant d'arriver dans 
ce pays. En outre, celles d’entre elles que l’on trouve dans I’Inde ne résident que dans 
les principaux ports de mer. Leur nombre total est restreint, et dans la mesure ot 
on dispose de renseignements, inférieur, semble-t-il, 4 celui de 1913, par suite des 
obstacles opposés a |’immigration dans |’ Inde par les conditions de la guerre. II est 
possible, bien entendu, qu’a lorigine certaines de ces femmes aient été les victimes 
de traitants; mais le délit commis a leur égard Yaurait été, dans ce cas, bien des 
années avant leur premiére arrivée dans |’Inde, de sorte qu’il serait extrémement 
difficile d’obtenir des témoignages, suflisamment probants, pour étre admis par un 
tribtinal, du marché qui a eu lieu a l’origine. On reconnait toutefois, que certaines de 
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Mr. Epwarpxs (India). — I wish to make a few observations in the name 

of India. 

I must preface my statement by expressing the ania of the Govern- 
ment of India for the opportunity which has been afforded to them of sending 
a delegate to this important Conference, and, secondly, by expressing my regrets 
that, owing to the delay which now occurs in correspondence between India and 
Europe, it has not been possible to present to this Conference the Indian reply 
to the Questionnaire. In spite of this, | am anxious to explain, on broad lines, the 
position of affairs in India in connection with the subject under discussion, and 
I trust that the personal experience of these matters, acquired during several years’ 
official service in India, will in some degree make up for the non-receipt of the 
official reply of the Indian Government. 


‘ 
5. POSITION OF INDIA IN REGARD TO THE INTERNATIONAL 
CONVENTION OF 1910. 


1. The Government of India, up to the present time, have not notified their 
accession to the International Convention of 1910, owing to certain difficulties 
arising out of conditions which are peculiar to that country. India is, nevertheless, 
anxious to associate herself with other countries, as far as her special circumstances 
will permit, in the general endeavour to minimise the evils of the White Slave 
Traffic; and the Government of India have already taken steps, in consonance 
with the spirit of the Agreement of 1904, to strengthen the provisions of one of 
its More important enactments, so as to enable the authorities at the principal 
sea-ports to deal more swiftly and effectively with such persons of the procurer 
type as may from time to time pay flying visits to India. It is desirable that it 
should be clearly understood that India’s delay in acceding formally to the Con- 
vention is based, not upon any lack of appreciation of the grave issues involved, 
but solely upon the fact that the problems of prostitution, with which she has to 
deal, are in various ways different from those which confront the countries of the 
Western World. 


2. The problem in India falls naturally under two main heads, viz. (a) Foreign 
European prostitution, with which this International Conference is concerned; and 
(6) domestic or indigenous prostitution, with which India herself is alone competent 
to deal. Where legislation, however, is concerned, it is not possible or desirable 
to differentiate between these two main categories, and such penal laws as exist 
must be applicable to the country as a whole, irrespective of differences of race 
or religion. In considering, therefore, the purport and tenor of Articles 1, 2 and 3 
of the Convention of 1910, together with the terms of the Final Protocol ot May 
4th, 1910, regard must be had to both branches of the problem in India. It seems 
desirable to mention, at this point, that no traffic exists in Indian women and girls 
to places outside India. To this extent the domestic problem is simplified. 


3. So far as European prostitutes, who ply their trade in India, are concerned, 
the worst features of the traffic, as understood in Europe, are fortunately absent.” 
That is to say, women of this class who come to India are not decoyed thither by 
force or fraud; they usually come unaccompanied and of their own choice; they 
are well over the age of twenty years before they first set foot on Indian shores; and all 
of them have been practising prostitution for several years before they arrive. 
Such of them, moreover, as are to be found in India. are resident only in the chief 
maritime ports, and their total number is not large, and is, so far as is known, 
smaller now than in 1913, owing to the chgck upon immigration to India imposed 
by war conditions. It is, of course, possible that originally some of these women 


may have been the victims of the white slave trafficker; but the offence committed 
_ against them would have happened so many years prior to their first arrival in 


India, that it would be extremely difficult to obtain sufficient trustworthy evidence 
of the original transaction to satisfy a court of law. It is admitted, however, that 


some of these women do need to be protected, while they are in the Indian maritime 


cities, from the occasional visits of procurers, with whom they may have a long- 
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ces femmes ont besoin d’étre protégées pendant leur séjour dans les ports de I’Inde, 
contre les visites occasionnelles de traitants qu’elles peuvent avoir connus de longue 
date. Ces individus avaient lhabitude, avant la guerre, de venir périodiquement 
dans l’Inde, et de soustraire aux femmes qu’ils connaissaient tout l’argent qu’elles 
pouvaient avoir amassé au cours de leur existence de prostituées, et, aprés les 
avoir ainsi dépouillées, de quitter le pays par chemin de fer ou par bateau, avant que 
les autorités locales aient eu le temps de s’opposer a leurs manceuvres. C’est afin de 
permettre a la police de’ prendre des mesures plus promptes et plus efficaces a l’en- 
contre de visiteurs occasionnels de ce genre, que le Gouvernement de |’Inde a ren- 
forcé, depuis peu, les dispositions de la loi connue sous le nom « d’Acte des Etrangers, 
III, 1864 ». 

D’apres mon expérience en ma qualité de Commissaire de police 4 Bombay, 
il est tout 4 fait exact que si une jeune fille était amenée dans |’Inde contre sa volonté 
dans un but de prostitution, il lui serait impossible d’échapper a l’attention de la 
police; sa libération serait donc assurée, quelques heures au plus aprés son débarque- 
ment. 


4. Telles étant les caractéristiques principales de la prostitution dans I’Inde, 
chez les femmes originaires des divers pays d’Europe, on peut se demander si l’appli- 
cation des articles 1, 2 et 3 de la Convention de 1910, aménerait, en pratique, une 
amélioration des conditions existantes. Les faits rapportés ci-dessus permettent de 
croire que de nouvelles mesures législatiyves inopérées de ces articles, resteraient, 
en fait, lettre morte. Dans le cas de l’article 2 en particulier, il y a de bonnes raisons 
de croire que les dispositions suffisantes contre le délit qu’il vise, sont prévues par 


la section 366 du code pénal de I’Inde. Cette section prévoit des peines d’emprison-_ 


nement ou d’amendes contre tout individu qui aurait détourné «une femme quel- 
conque (c’est-a-dire un étre’ humain du sexe féminin de n’importe quel age) avec 
intention qu’elle puisse étre forcée, ou, sachant qu’elle pourra l’étre, 4 épouser 
quelqu’un contre son gré, ou afin qu’elle puisse étre forcée ou entrainée A des relations 
illicites, ou sachant qu’elle pourra l’étre. » La définition de « détournement » donnée 
par le code est la suivante: « Quiconque oblige par la force ou entraine par des moyens 
dolosifs quelqu’un 4 quitter un endroit, est considéré comme l’ayant détourné. » 

Si lon tient compte de l’ensemble de ces considérations, il est permis de se 
demander si le Gouvernement de |’Inde, dont la sympathie est entiérement acquise 
a l’objet de la Convention, assurerait, en acceptant les articles précités, un contréle 
plus efficace que celui qui existe actuellement, sur les différents éléments du pro- 
bléme dans le pays. ni 


5. Lorsque nous abordons la question de la prostitution domestique, nous 
constatons qu’il est encore plus difficile d’appliquer les articles de la Convention a 
l’Inde. La difficulté principale est la limite d’age fixée par le protocole final 4 vingt ans. 
Aux termes de la législation de l’Inde, la majorité est fixée & seize ans, comme on peut 
le vérifier en parcourant les clauses des sections 372 et 373 du code pénal de l’Inde. 
Afin de se conformer aux dispositions de l’article 1 de la convention, |’Age de la majo- 
rité devrait done étre porté a vingt ans. Dans la situation actuelle, une proposition 
tendant a reculer la limite d’Age de seize A vingt ans: a) serait probablement consi- 
dérée comme trés avancée, comparativement aux idées qui constituent l’opinion 
générale orthodoxe et conservatrice dans |’Inde; 6) serait en contradiction avec les 
faits physiologiques reconnus, car on n’ignore pas que les conditions climatériques 
dans I’Inde déterminent la puberté a un Age plus précoce qu’en Europe, et. enfin, 
c) pourrait impliquer une intervention inopportune de I’ Etat dans les coutumes reli- 
gieuses et sociales observées et pratiquées dans certaines tribus, castes et commu- 
nautés, dans diverses parties du continent indien. Je ne voudrais pas importuner 
la conférence en lui donnant des exemples détaillés, & l’appui de ces remarques, 
mais l’on peut rappeler 4 propos de la troisiéme, qu'il existe des coutumes — en rap- 
port, par exemple, avec la tenure des terres a titre gratuit, ou sur d’autres points, 
avec la célébration des mariages, ou encore, avec la consécration de femmes aux 
temples élevés a des dieux ou a des déesses antiques — coutumes qui remontent a 
un Age immémorial. On ne peut trouver rien d’analogue 4 ces coutumes en Occident, 
et une intervention qui y porterait atteinte, déterminerait naturellement un ressen- 
timent considérable chez les fidéles qui croient & leur sainteté et a leur efficacité. 
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standing acquaintance; for these people, before the war, used to visit India at 
intervals and take away from the women of their acquaintance all the money which 
the latter might have saved in the course of their business as prostitutes ; and, having 


‘done so, used to leave the country by rail or steamer, before the local authorities 
had had time to checkmate them. It is with the object of enabling the Police to 


deal more quickly and effectively with occasional visitants of this character that 


_ the Indian Government has recently strengthened the provisions of the enactment 
‘known as the Foreigners Act, III, of 1864. 


My own experience as Commissioner of Police at Bombay justifies the statement 
that if by chance a girl were brought to India for prostitution against her will, it 
would be impossible for her to escape the immediate notice of the Police, and 
that therefore her rescue would be assured within a few hours of her arrival. 


4. Such being the main features of prostitution in India among women belonging 
to various European countries, it is open to doubt whether the application of 
Articles 1, 2. and 3 of the Convention of 1910 would effect any practical amelioration 
of existing conditions; and, considering the facts outlined above, it is possible 
that fresh legislation on the lines of those Articles would remain in practice a dead 
letter. In regard to Article 2, in particular, there are good grounds for holding 
that the offence therein embodied is sufficiently provided for by Section 366 of the 
Indian Penal Code. That Section provides for the punishment by imprisonment 
and fine of any person who ‘abducts any woman (i.e., a female human being of 
any age) with intent that she may be compelled, or knowing it to be likely that she 
will be compelled, to marry any person against her will, or in order that she may 
be foréed or seduced to illicit intercourse, or knowing it to be likely that she will 
be forced or seduced to illicit intercourse.” The definition of “abduction” in the 
Code is as follows: ‘‘Whoever by force compels, or by any deceitful means induces, 
any person to go from any place, is said to abduct that person.” 

On these considerations, taken together, it is open to question whether the 
Government of India, which is in full sympathy with the objects aimed at in the 
Convention, would, by accepting the Articles above specified, secure any more 
effective control than at present exists over the conditions of the problem as it 
confronts them in that country. 


5. When we turn to the domestic aspect of the matter, the difficulty of applying 
the Articles of the Convention to India becomes greater. It hinges chiefly upon 
the age-limit, which is fixed by the Final Protocol at twenty years. Under the Indian 
law, the minority age-limit is sixteen years, as will be apparent from a perusal of the 
provisions of Sections 372 and 373 of the Indian Penal Code. In order to comply 
with the terms of Article 1 of the Convention, the established minority age-limit 
would have to be raised accordingly to twenty years. As matters now stand, a proposal 
to enhance the limit from sixteen to twenty years: (a) would, in all probability, be 
found to be in advance of the general body of orthodox and conservative Indian 
opinion, (4) would be in conflict with established physical facts, it being well known 
that the climatic conditions of India result in maturity being reached at an earlier 


_ age than in Europe, and lastly (c) might involve impolitic interference by the State 
_ with religious and social customs, which are observed and followed by certain tribes 


castes or communities in various parts of the Indian continent. It is undesirable 
to take up the time of this Conference by giving detailed illustrations in support 


_ of these propositions (a), (6) and (c); but it may be remarked in reference to the 


third proposition that customs exist — in connection with the tenure of rent-free 
lands, or elsewhere, with the celebration of marriages, or, again, with the dedication 
of women to temples sacred to ancient gods and goddesses — which date back 
to immemorial antiquity, for which no parallel can be found in Western countries, 
and any interference with which would naturally be regarded with considerable 


_ resentment by those who believe in their sanctity and efficacy. 
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6. Ces faits nous aménent A conclure, que la proposition d’appliquer, sous leur 
forme actuelle, ces articles de la Convention A I’Inde, particuliérement Particle 4, 
ne peut pas obtenir l’'approbation sans réserve du Gouvernement de P'Inde. i 
noeud de la difficulté consiste dans la détermination de l’Age de la majorité. Tl 
est possible, toutefois, que l’on puisse obvier a la difficulté qui se présente pour 
P’Inde et prévoir ainsi, avec plus de certitude, son adhésion formelle a la convention, 
sil’on ajoutait aux articles 1 et 2, une clause de ce genre: 


« Pourvu que dans les pays d’Orient ot, par suite des conditions climatériques 
_et des coutumes sociales et religieuses, la limite d’Age fixée ci-dessus ne peut étre 
appliquée, la définition d’un mineur, en cé qui regarde les dispositions qui précédent, 
soit établie par les assemblées législatives nationales desdits pays. » 


Si l’on admet le principe d’une clause de ce genre et qu’on en fasse Fobigt d'une 
communication officielle au Gouvernement de |’Inde, il est possible qu’un des obs- 
tacles fondamentaux a l’adhésion de I’Inde & la Convention de 1910 se trouve ainsi 
écarté. 


J’espére que la Conférence voudra bien réserver a cette proposition un accueil 
favorable. 


Appendice a Vexposé sur V'Inde. 


La section 372 du code pénal de l’Inde est rédigée en ces termes: 


« Quiconque vend, met en louage ou dispose par tout autre moyen d’un ou d’une 
mineure au-dessous de seize ans, en vue de la prostitution ou pour un but immoral, 
ou en sachant que cet ou cette mineure sera embauchée dans ce but, sera puni, 
dans les deux cas, d’un emprisonnement qui peut aller jusqu’a dix ans; il sera éga- 
lement passible d’une amende. » 


~ 


La section 373 est rédigée en ces termes: 


« Quiconque achéte, loue ou obtient par tout autre moyen la possession d’un 
ou d’une mineure au-dessous de seize ans, en vue de la prostitution ou pour un but 
immoral, ou en sachant que cet ou cette mineure sera embauchée dans ce but, sera 
puni, dan les deux cas, d’un emprisonnement qui peut aller jusqu’a dix ans; il 
sera également passible d’une amende. » 


M. le Présipent. J’attire votre attention sur le fait que le délégué des Indes 
demande d’ajouter aux articles 1 et 2 une nouvelle clause. La proposition présentée 
par M. de Graaf et dont nous allons nous occuper dans un instant, ainsi que la propo- 
sition de la France, apporte déja une modification a ces articles. Comme il est pro— 
bable que ces deux propositions seront renvoyées 4 une commission, je vous propose 
d’y joindre la proposition du délégué de l’Inde. (Adopté.) 


Voici le texte du voeu exprimé par MM. de Graaf et Regnault: 


« La Conférence, soucieuse d’assurer la protection des femmes et des enfants, 
quelle que soit leur race et leur couleur, émet le veou que le Conseil de la Société 
des Nations veuille bien, intervenant d’une facon pressante auprés des Etats non 
adhérents 4 la Convention de 1910 sur la traite des femmes et des enfants, les 
amener 4 donner leur adhésion a cet acte et les prier d’y adhérer en méme temps 
pour leurs colonies et leurs dépendance, et qu’elle veuille bien également prier les 
Etats adhérents a ladite Convention, mais qui n’ont pas encore adhéré pour toutes 
leurs colonies, de ne pas tarder a le faire. » 


M. Recnautt (France). I] vaudrait peut-étre mieux supprimer le mot « toutes », 
cela serait plus correct. (Adopté.) 


M. le Préstpent. Etes-vous unanimes A recommander ce voeu ? 
(Adopté a Vunanimité.) 








- 6. These facts point to the conclusion that a proposal to apply to India these 
Articles, particularly Article 1, in their present form, must fail to command the 
unqualified approval of the Indian Government. The crux of the difficulty is the 
minority age-limit. It is possible, however, that India’s difficulty might be largely 
met, and her formal accession to the Convention be contemplated with greater’ 
assurance, by the addition to Articles 1 and 2 of some such proviso as follows:— 


“Provided that in Eastern countries where, owing to climatic conditions and 
social and religious customs, the above standard of age cannot be applied,’ the 
defimition of a minor for the purpose of the above provisions (or.Articles) shall be 
fixed by the National Legislatures of those countries.” 


Should the advisability of some such proviso be generally accepted and form 
hereafter the subject of official communication to the. Government of India, it is 
possible that one fundamental obstacle to India’s accession to the Convention 
of 1910 might thus be eliminated. I hope that the Conference will accord their 
favourable considerationeto this proposal. 


Appendia to the Statement on India. 


Section 372 of the Indian Penal Code runs as follows:— 


‘‘Whoever sells, lets to hire, or otherwise disposes of any minor under the age 
of sixteen years with intent that such minor shall be employed or used for the 
purpose of prostitution, or for any unlawful or immoral purpose, or knowing it 
to be likely that such minor will be employed or used for any such purpose, shall 
be punished with imprisonment of either description for a term which may extend 
to ten years and shall also be liable to fine.” 


Section 373 runs as follows:— 


“Whoever buys, hires or otherwise obtains possession of any minor under 
the age of sixteen years with intent that such minor shall be employed or used 
for the purpose of prostitution, or for any unlawful or immoral purpose, or knowing 
it to be likely that such minor will be employed or used for any such purpose, shall 
be punished with imprisonment of either description for a term which may extend 
to ten years, and shall also be liable to fine.” 


















The Presipenr. — Translation : 1 would draw your attention to the fact 
that the Delegate for India is asking that a new clause should be added to Articles 
4 and 2. The proposal made by M. de Graaf, with which we are going to deal in 
a moment, and the French proposal already involve an alteration in these two 
Articles. As it is probable that these two proposals will be referred to a Committee, 
I would suggest that we add the proposal of the Delegate for India to them. 

(Agreed.) 

Here is the text of the Recommendation as moved by M. de Graaf and M. 
Regnault :— 


“The Conference, being desirous of providing for the protection of women 
and children, whatever their race and colour, expresses the hope that the Council 
of the League of Nations will be so good as to intervene with all urgency with 
such States as have not acceded to the Convention of 1910 with regard to the traffic 
_ in women and children, in order to induce them to accede to this Convention, and 

at the same time beg them to give their accession as regards their colonies and 

. dependencies, and that it will likewise request States adhering to the said Conven- 
tion which have not yet adhered as regards all their colonies to do so as soon as 
possible.” : 


ee 





: M. Reenautr (France). — Translation: It would perhaps be better to suppress 
the word “all.” This would be more correct. (Adopted.) 


The Presipent. — Translation: Are you willing to recommend this wish ? 


(Adopted unanimously.) 
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Nous avons un autre voeu dont nous nous étions occupés hier. [1] n’a pas été 
soumis au vote, bien que la Conférence parit unanime. Ce voeu émanait de la délé- 
gation frangaise et se termine par ces mots: «... reeommande 4a l’Assemblée de la 
Société des Nations d’inviter de la fagon la plus pressante tous les membres de la 
Société qui ne sont signataires ni de l’Arrangement du 18 mai 1904, ni de la Conven- 
tion du 4 mai 1910 et qui n’y ont pas adhéré, a donner leur adhésion a ces actes. » 

Voulez-vous adopter ce voeu tel qu’il est formulé ? 


-M Baranyar (Hongrie). Je me permettrai d’ajouter une petite observation de 
rédaction. Ce voeu indique seulement les Membres de la Société des Nations.-Ne 
serait-il pas plus judicieux d’indiquer tous les Etats, méme ceux qui ne font par 
partie de la Société des Nations ? 


M. le Présipent, Nous pourrions ajouter: «... Membres de la Société et autres 
Etats... 
M. Reenautt (France). Je suis parfaitement d’accord. 


* 
M. le Préstpent. Ceux d’entre vous qui sont d’accord d’ajouter ces mots et de 
recommander le voeu sont priés de le manifester en levant la main. ; 


(Le veeu est adopté a Punanimueé). 
Je constate que nous réunissons l’unanimité pour la seconde fois et j’exprime 


lespoir que nous continuerons ainsi. 

Reprenons maintenant la proposition du délégué de l’Union Sud-Africaine et 
nous aurons terminé pour nos colonies. La Commission des onze, que préside 
M. Regnault et qui n’a plus grand chose 4a faire, pourrait peut-étre se charger 
d’examiner cette question des colonies. 


M. ReGnauct (France). Je crois qu’elle vient d’étre résolue. 


M. le Préstpent. Il n’y a done plus rien a dire, mais il reste autre proposi- 
tion de M. de Graaf. 


M. pe Graar (Pays-Bas). J’aurais aimé répondre 4 M. le délégué de I’Inde, 
mais cela coincide avec ce que j’ai a dire & propos de ma proposition. Cette propo- 


- sition, je le sais, est trés grave et trés difficile : c’est celle de modifier le texte presque 


sacré de la Convention de 1910. Cela est & peine permis dans cette Assemblée. 
Toutefois, il m’a semblé que le fait méme que nous sommes encore une fois ici nous 
prouve que le labeur n’a pas été terminé en 1910, que méme sur cette grave question 
de la législation internationale nous SOMmimigs enoort-an pleine évolution. 


En outre, aprés la Conférence de 1910, des événements se sont produits dans le 
monde, événements qui peuvent changer quelque chose aux conceptions. Peut-étre . 
n’est-ce pas superflu alors de se réunir encore une fois et de dire, encore une fois, 
qu il y a peut-étre des raigons d’étudier la question. Je suis trés discret; j’ai seulement 
demandé d’étudier la question de savoir s’il serait nécessaire de modifier le texte de 
la Convention de 1910. 

Il vaut toujours mieux parler de ses propres expériences, car ce sont les seules 
que l’on connait vraiment. Je parlerai un peu des expériences des Pays-Bas. 

Le Gouvernement néerlandais avait aussi signé la Convention de 1910, mais 
comme vous le savez, le protocole de cléture donnait toute liberté 4 chaque pays 
d’aller plus loin que la Convention le stipulait. Nous avons usé de cette liberté et 
sommes allés plus loin: en effet, notre loi de 1911 ordonne la suppression des maisons 
de tolérance et qualifie de crime toute traite des femmes. 

Vous comprendrez que cela non plus n’a pu étre obtenu sans difficultés, et en 
Hollande il y eut beaucoup d’objections contre cette proposition de notre Comité. 

L’expérience que nous avions était’ la suivante: aprés le Congrés de 1910, il 
s’était constitué, comme partout, en Hollande un Comité national pour combattre 
la traite des blanches. J’ai eu l’honneur d’étre seerétaire de ce Comité. A présent, 
j’en suis le président. Je me suis dit qu’il était trés intéressant de vouloir combattre 
la traite des femmes mais avant tout, j’estimais qu’il fallait savoir si oui ou non cette 
chose existait. Tout le monde me racontait qu il n’y avait pas de traite des blanches. 
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We have another recommendation which we dealt with yesterday. It has 
not yet been put to the vote, although the Conference appeared to be unanimous. 
This recommendation came from the French Delegation and ended with the words: 
“recommends to the Assembly of the League of Nations to request in the most 
urgent manner those Members of the League which are not already signatories to 
the Agreement of May 18th, 1904, or to the Convention of May 4th, 1910, and which 
have not acceded to the same, to give their adherence to the said Acts.” 

Will you adopt this recommendation as it stands ? 


M. Baranyat (Hungary). — Translation: I should like to make a slight remark 
as to the wording. This recommendation mentions only Members of the League 
of Nations. Would it not be wiser to speak of all States, even those which do 
not form part of the League of Nations ? 


The Presipent. — Translation: We might add ‘‘Members of the League and 
other States.” 


M. Reenautt (France). — Translation: I quite agree. 


The Presipent. — Translation: Will those of you who agree to add these 
words and to support the recommendation, kindly express the same by raising 
your hands? (The recommendation was adopted unanimously.) 

I see that we are once more unanimous and I express my hope that we shall 
continue to be so. 

Let us now take up the proposal of the Delegate of the South African Union 
and we shall have ended the colonial question. The Committee of Eleven, presided 
over by M. Regnault, which has not much more to do, might perhaps undertake 
to examine this question of the colonies. 


M. Reenautr (France). — Translation: I think it has just been settled. 


The Prestpent. — Translation: Then there is nothing more to be done, but 
we have still M. de Graaf’s other motion. 


M. pre Graar (Netherlands).— Translation: I should have liked to have replied 
to the Delegate for India, but this coincides with what I have to say with regard 
to my proposal. This proposal is, I know, extremely serious and extremely difficult ; 
it is that we should alter the almost sacred text of the Convention of 1910. It may 
be that this scarcely falls within the competence of this Assembly. Nevertheless, 
I think the very fact that we are here once again shows us that the work was not 
finished in 1910, and we are still in process of evolution even where this serious 
question of international legislation is concerned. 

Furthermore, after the Conference of 1910, events of world-wide importance 
have occurred, events which may cause us to alter our ideas. Perhaps, therefore, 
it is not superfluous to meet once again and to say once again that perhaps there 
are reasons for studying this question. My attitude is very cautious; I have only 
asked that we should enquire whether it might be necessary to alter the text of 
the Convention of 1910. 

It is always best to quote personal experience, because it is the real experience. 
I will tell you, therefore, something of the experience of the Netherlands. 

The Government of the Netherlands, like others, had signed the Convention 
of 1910, but, as you know, the Closing Protocol gave full freedom to every country 
to go farther than the Convention provided. We have made full use of this freedom 
and have gone farther. Indeed, our Law of 1911 orders the suppression of brothels 
and classifies any traffic in women as an offence. 

You will understand that this was not obtained without difficulty; many 
objections were made in Holland to this proposal of our Committee. 

Our experience was as follows: after the Congress of 1910, in Holland, as every- 
where else, a National Committee was set up for the purpose of combating the 
traffic in women. I had the honour to be Secretary of this Committee; I am now 
its President. I thought that it was all very fine to desire to combat traffic in women 
but that it was first necessary to know whether or not the thing existed. Everyone 
told me that there was no traffic in women. We decided that enquiries should be 
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Nous décidons de faire une enquéte que nous confions, non a des personnes incompe- 
tentes, a des philanthropes, mais A des experts de police. Un inspecteur de police 
a consacré un.an et demi 4 une enquéte sur la cause de la traite des blanches. Pre- 
miérement, y a-t-il une traite et quelles en sont les causes ? On nous dit: « N’allez 
‘pas voir dans les grandes maisons de tolérance, ce n’est pas nécessaire. Pourquoi 
faire cela, ces maisons sont contrdélées par la police. Les petites maisons clandestines, 
e’est autre chose. Dans les grandes maisons, toutes les femmes sont passées par le 
commissariat de police, elles ont di montrer leurs papiers attestant qu’elles n’étaient 
pas mineures. » 

Nous avions alors dans notre code pénal un article stipulant qu’il n’était pas 
permis pour une femme d’entrer dans une maison de tolérance ayant qu’elle n’eit 
déclaré formellement au commissaire de police qu’elle connaissait le caractére de 
cette maison de tolérance et que c’était de son plein gré qu’elle y entrait. 

Nous nous sommes dit, cependant: pourquoi ne pas visiter les grandes maisons 
de tolérance, c’est toujours intéressant. Et nous déciddmes justement de commencer 
notre enquéte par les grandes maisons. Notre inspecteur y est entré, et qu’a-t-il trouvé? 
Dans une de ces grandes maisons de tolérance, autorisée et protégée par la police, ila 
constaté qu’il y avait eu pendant un an et demi pas moins de soixante-dix-sept filles 
mineures francaises de dix-sept et dix-huit ans embauchées 4 Paris pour Amsterdam et 
La Haye. Elles avaient toutes passé par le commissaire de police et, comme la limite 
d’age était de vingt-trois ans, ce commissaire de police avait pris ces jeunes filles de 
seize et dix-huit ans pour des femmes de vingt-trois ans. Le tenancier de cet éta- 
blissement fut puni et maintenant toutes ces maisons ont été abolies 4 Amsterdam. 

’-Pour prouver que la vraie cause, la’ grande cause de la traite des femmes était 
les: maisons de tolérance, je vous citerai un seul fait: nous avons pu mettre la 
main sur un annuaire qui était en la possession’ des trafiquants de femmes. Cet 
annuaire trés pratique leur donnait les adresses de toutes les maisons de tolérance 
dans le monde entier ot l’on pouvait, avec succés, vendre les victimes. I] y avait 
notre ville d’Amsterdam qui figurait la avec six ou sept grandes maisons. Plus tard, 
aprés la cléture des maisons de tolérance en Hollande, notamment en 1907, j’ai eu 
la faveur de posséder un nouvel annuaire a l’usage des trafiquants. J’ai cherché 
Amsterdam, mais notre ville n’y figurait plus. Les choses avaient done un peu 
changé. N’allez donc pas 4 Amsterdam, il n’y a pas de maisons de tolérance, il n’y a 
rien 4 faire pour les trafiquants. 

Le gouvernement a marché avec nous, il a supprimé les maisons de tolérance, 
et-de tout ce qu’on avait craint, de tout ce qu’on avait prédit: « quand vous fermerez 
les maisons de tolérance ce sera terrible, il y aura une augmentation de la prostitution 
clandestine affreuse, il y aura une formidable augmentation des maladies véné- 
riennes,» qu’est-il arrivé? La prostitution clandestine a-t-elle augmenté en 
Hollande. Oui, certainement. Dans les derniéres années elle a augmenté, mais la 
cause en est-elle la fermeture des maisons de tolérance? Je n’en sais rien du tout. 
J’ai seulement vu que dans les pays ou il y avait beaucoup de maisons de tolérance, 
la aussi — pas moins que chez nous — la prostitution clandestine a augmenté for- 
tement. , 

En sorte qu’il est possible de dire que ce n’est pas la fermeture des maisons, 
mais d’autres causes, la guerre et les suites de la guerre, qui ont augmenté la prosti- 
tution. clandestine. Quant aux maladies vénériennes, ont-elles augmenté aprés la 
fermeture ?. Nous n’avons pas de statistiques trés exactes, pas de statistiques aux- 
quelles nous pouvons nous fier. Done je ne vous présente point de statistiques, car 
si elles ne sont pas absolument sires, il vaut mieux n’en pas donner. 

Cependant, il y a les impressions des médecins et des vénériologues. Eh bien, 
en 1900, lorsqu’on discutait de la question de la fermeture des maisons de tolérance, 
tous les médecins étaient contre nous, surtout les vénériologues. Ils disaient: « Mais 
la maison de tolérance, c’est notre sauvegarde ». Et maintenant? Moi-méme je suis 
président d’une société pour la lutte contre les maladies vénériennes, de sorte que 
j'ai la faveur de travailler avec les premiers vénériologues de Hollande. Eh bien, il 
n’y en a presque plus un qui soit de cette opinion. Bien au contraire. 

Il y a quelques semaines, s’est réuni & Copenhague un congrés de la Ligue des 
Sociétés de la Croix-Rouge auquel participaient les plus grands vénériologues. Or, 




















‘made, not by persons who were not competent to do so, nor by philanthropists, 
but by police experts. An Inspector of Police gave up a year and a-half to the 
enquiry of the cause of the traffic. Firstly, was there a traffic and if so what were 
its causes ? We were told: “Do not go to the large brothels; it is not necessary. 
Why do that, since these houses are controlled by the police ? The small clandestine 
houses are a different matter. In the large houses, all the women have passed 
through the Police gba = they have ned to show their papers certifying that 
they were not under age.” 


At that time we had in our Penal Code an Article stipulating that it was not 
lawful for a woman to enter a brothel before formally declaring to the Police 
that she was aware of the character of the house and that she was entering it of 
her own free will. 

We said, however, why not visit the large brothels ? They may afford infor- 
mation. We decided, in fact, to begin our enquiry with the large houses. Our 
Inspector visited them, and what did he find ? In one of these large brothels, 
authorised and protected by the police, he found that, during a year and a-half, 
there had been no less than seventy-seven French minors of seventeen or eighteen 
years of age procured from Paris for Amsterdam and the Hague. All of them had 
passed through the Police Office, and as the age-limit was twenty-three years, 
the Police had passed these girls of from sixteen to eighteen years as women of 
twenty-three years. The keeper of this establishment was punished, and now all 
these houses have been abolished at Amsterdam. 

The proof that the real and chief cause of the traffic in women was the licensed 
brothel, is the fact that when we secured a Directory which was used by traffickers 
in women, we found that this extremely practical work gave the addresses of all 
the licensed brothels in the whole world where victims could be successfully sold. 
Our city of Amsterdam was on the list with six or seven large houses. Later, after 
the closing of the licensed brothels in Holland, especially in 1907, I was fortunate 
enough to get hold of a new Directory made for the use of traffickers. I looked x 
Amsterdam but our city was no longer on the list. The situation had changed; i 
was now: ‘Do not go to Amsterdam; there are no licensed brothels; there is no 
business there for traffickers.”’ 


The Government has assisted us; it has suppressed licensed brothels; and 
of all that had been feared, and of all that had been foretold — When you 
close the brothels it will be terrible; there will be a frightful increase in secret 
prostitution, there will be a terrible increase in venereal diseases’? — how mauch 
has come to pass? Has secret prostitution increased in Holland? Yes, certainly. 
In these last years it has increased, but is the cause the closing of the brothels ? 
I do not know. I have only observed that in countries where there are many 
licensed brothels, there also — no less than in our country — secret prostitution 
has ae ‘enormously. 


We can therefore say that it is not the closing of the houses, but other causes, 
the war and the results of the war, which have increased clandestine prostitution. 
As for venereal diseases, have they increased since the closing of the houses ? We 
have no very exact figures, no statistics on which we can rely, so I am not giving 
you statistics, because figures which cannot be relied upon are worse than ‘no figures 
at all. 

We have, however, the opinions of doctors and venereal specialists. Well, 
in 1900, when the question of the closing of the brothels was discussed, all the doctors 
were against us and especially the venereal specialists. They said: ‘But the licensed 
brothel is a safeguard.” What is now the case ? I myself am President of a society 


for the combating of venereal disease, so I have had the privilege of working with 


the leading venereal specialists in Holland. Well, there is now hardly: one who 
holds the same opinions as before. On the contrary. 
A few weeks ago, a Congress of the League of Red Cross Societies met in 


Copenhagen, in which the greatest venereal specialists took part. They voted 
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ils ont voté a l’unanimité — je dis bien a l’unanimité — que la réglementation et 
les maisons de -tolérance sont nuisibles 4 la santé publique au point de vue des 
maladies vénériennes, et qu’il y a toute sorte d’autres moyens de combattre ces 
derniéres. 

Il me semble que quand nous voulons vraiment combattre la traite des femmes, 
il faut se demander: Que ferons-nous avec ces deux articles de la Convention? Quelles 
sont maintenant les femmes qui ont le droit d’entrer dans les maisons de tolérance? 
Les mineures sont protégées le plus possible. Les majeures ne le sont aussi que quand 
elles sont contraintes, quand il y a eu abus d’autorité, quand il y a eu fraude. Mais 
ces pauvres maisons de tolérance, ot recrutent-elles donc leur personnel? Quelles 
sont encore les femmes qui entrent dans ces maisons? Eh bien, ce sont les vieilles 
femmes faibles d’esprit, malades; ce sont les femmes qui, sans abus d’autorité, 
sans fraude, pas mineures, de leur plein gré vont encore dans ces maisons. Mais 

“eroyez-vous done que les tenanciers puissent vivre de maisons contenant de pareilles 
femmes? Est-ce que ceux qui entrent dans ces maisons veulent des femmes vieilles, 
malades et faibles d’esprit ? Non, ils demandent autre chose, ils demandent les jeunes. 
Les jeunes peuvent-elles entrer dans ces maisons? Eh bien, je crois qu’elles le peuvent, 
avec de faux papiers. 

Quand on veut se battre, il faut avoir un glaive aigu et pas émoussé. Sans doute 
nous sornmes trés heureux d’avoir ces deux articles qui constituent un pas en avant, 
puisqu’ils posent le principe que tous les gouvernements s’engagent 4 combattre la 
traite des femmes. S’ils avaient seulement cet effet, ces deux articles de la Convention 
de 1910 seraient déja un grand pas en avant. Mais il me semble que cela ne corres- 
pond pas a ce que l’expérience nous a appris, que ce n’est pas un glaive assez aigu, 
que c’est un glaive émoussé et qui ne touche pas l’ennemi au coeur, puisque le coour 
e’est la maison de tolérance. En effet, pour qui ces agents détournent-ils ces jeunes 
femmes? C’est, en général, nous l’avons vu, pour les maisons de tolérance. 


Et c’est bien ce que je réponds au représentant de |’Inde. Je comprends trés 
bien que vous ne faites pas beaucoup avec les deux articles de la Convention. Mais 
quand nous avons eu des résultats aux Indes néerlandaises, ce n’était pas avec ces 
deux articles, mais c’est notre loi de1911 qui nousa permis de supprimerles maisons 
de tolérance aux Indes néerlandaises. I] y avait 4 ce moment des jeunes filles tout a 
fait innocentes, des enfants japonaises qui ont été rapatriées au Japon aux frais du 
Gouvernement néerlandais. Si vous aviez notre loi hollandaise, vous aboutiriez 
a quelque chose. Je vous lirai les deux articles de notre code pénal de 1911 qui nous 
a aidé en Hollande et aux Indes néerlandaises également. Ce sont les articles 250 bis 
et 250 ter. Le premier dit: « Quiconque fait profession ou coutume de causer ou de 
favoriser volontairement Ja débauche d’autres personnes avec des tiers, est puni 
d’une peine d’emprisonnement d’un an au plus ou d’une amende de 1000 florins 
au plus.» L’article 250 ter dit: « La traite des femmes est punie d’une peine d’empri- 
sonnement de cing ans au plus. » 

Cet article laisse le tribunal absolument libre de juger tous les cas de traite. 

Vous voyez que le Gouvernement néerlandais s’est basé sur ce principe: il n’est 
pas permis de punir la débauche, c’est une question de moralité, c’est une question 
intime. Mais ce qui doit étre puni c’est l’exploitation, toute exploitation par un tiers 
de la débauche d’autrui. Cela c’est le parasitisme et tout parasitisme est absolument 
nuisible 4 chaque civilisation. 

Or, le parasitisme n’est pas touché au coeur par les deux articles de la Convention, 
mais i] est touché au cceur par ces articles du code pénal néerlandais. 


M. le PrésipeNntT. Vous voulez probablement parler du proxénétisme ? 


M. pr Graar (Pays-Bas). C’est exprés que j’ai dit parasitisme. II s’agit en effet 
du proxénétisme, mais je l’ai caractérisé comme étant un parasitisme. Mais c’est 
bien naturellement le proxénétisme qui est puni aux Pays-Bas. 

Maintenant, nous comprenons trés bien que ce pas en avant est trés difficile, 
et qu’il n’est pas possible qu’a cette Conférence on vote une décision aussi radicale. 
Et c’est pour cela que nous avons fait une proposition d’un caractére extrémement 
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unanimously — I repeat, unanimously — that regulation and the licensed brothel 
are harmful to public health from the point of view of venereal disease, and that 
there are many other means of combating these diseases. 


It seems to me that when we really desire to combat traffic in women, we 
must ask: What shall we do with these two Articles of the Convention ? Who 
are now the women who have still the right to enter brothels ? Women under 
age are protected as far as possible. Women of age are also protected when they 
are the victims of force, of abuse of authority, or of misrepresentation. But, then, 
where-do these brothels ébtain their personnel ? Who are the women who still 
enter these houses ? Are they all old, weak-minded, diseased women ? Are they 
all women above the protected age, entering these houses not as a result of force 
or fraud, but of their own free will ? If this were the case, how could the establish- 
ments pay their way ? Do you imagine that men who frequent these houses desire 
old, weak-minded, diseased women ? Of course not, they demand something else, 
they demand young women. The question is, can young women still enter these 
houses ? Well, I think they can with forged papers. 


- The serious fighter must have a sharp, not a blunted sword. We are certainly 
very glad to have these two Articles, which constitute a step forward, since they 
lay down the principle that all Governments undertake to combat traffic in women. 
If they have no other result than this, these two Articles of the 1910 Convention 
would still’ constitute important progress. But it appears to me that this does 
not meet the requirements that we have learnt from experience, that this sword 
is not sharp enough, that it is, in fact, a blunt sword which does not strike at the 
heart of the enemy, which is undoubtedly the brothel, In fact, for whose benefit 
do these agents lead young women astray ? As we have seen, it is chiefly for the 
benefit of the brothels. 

This is my answer to the Representative of India. I quite understand that 
you do not get much result from the two Articles of the Convention. But when 
we were successful in the Dutch Indies, it was not the result of these two Articles, 
but of our Law of 1911, which enabledyus to suppress brothels in the Dutch Indies. 
At that time there were young girls there who were quite innocent, Japanese 
children who were repatriated to Japan at the expense of the Dutch Government. 
If you had our Dutch Law, you would achieve something. I will read you the two 
Articles of our Penal Code of 1911 which assisted us both in Holland and in the 
Dutch Indies. These are Articles 250 (a) and 250 (b). The first says: “Any person 
who makes it his profession or custom to cause or voluntarily further immorality 
of other persons with third parties, is punished with a penalty of imprisonment 
not exceeding one year, or with a fine not exceeding 1000 florins.”” Article 250 (b) 
says: ‘‘Traffic in women shall be punished by a penalty of imprisonment not exceed- 
ing five years.” 

This Article leaves the Tribunal absolutely free to judge all cases of the traffic. 

The Dutch Government, you observe, has based its action on the principle 
that we cannot punish immorality, for that is a private question of personal morality. 
But what must be punished is exploitation by a third party of the immorality of 
other people. For such exploitation is parasitic, and as such definitely harmful to 
any civilisation. 

Such parasitic exploitation is not really reached by the two Articles of the 


Convention but it is affected at the root by the Articles of the Dutch Penal Code 


which I have just read. 
The Presipent. — Translation: 1 take it you refer to procuring ? 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: 1 purposely characterised this 


_ exploitation as parasitic. We are dealing, of course, with procuring and I have 


classed it as a parasitic manifestation. It is procurers who are punished in the 


Netherlands. We quite understand the extreme difficulty of the new step and that 


it is not possible for this Conference to vote such a radical decision; that is why 
we have made a proposal of an extremely moderate nature. We only ask that this 





ae 


discret. Nous demandons seulement d’étudier cette question. Nous sommes d’avis 
que ce n’est pas le dernier congrés qui aura lieu sur la traite, et qu’au congrés pro- 
chain la question se posera de nouveau jusqu’a ce qu’elle soit résolue. 

Le texte de la nouvelle proposition des Pays-Bas est le suivant: 


«Le ‘délégué des Pays-Bas a ’honneur de soumettre aux délibérations de la 
‘Conférence la proposition suivante: 


«La présente Conférence internationale sur la traite des femmes et des enfants 
recommande a |’Assemblée de la Société des Nations: 

«@inviter les Gouvernements signataires de la Cogvention de Paris du 4 mai 
1910 A étudier la question de la nécessité et de l’urgence de l’unification des articles 4 
et 2 de la Convention, en omettant le mot «mineure » de l’article 1 et en supprimant 
Particle 2, de sorte que ce seul article se lira comme suit: 


« Doit étre puni quiconque, pour satisfaire les passions d’autrui, a embauché, 
entrainé ou détourné, méme avec son consentement, une femme ou une fille, en vue 
de la débauche, alors méme que les divers actes qui sont les éléments constitutifs 
de l’infraction auraient été accomplis dans des pays différents. » 


M. le Présipent. I] nes’agit donc plus que de demander a la Société des Nations 
ad’ Studer la question de Punification de ces articles 1 et 2. 

"Il y a aussi un petit amendement du délégué de Hongrie dont on va donner 
lecture. 


M. Baranyal (Hongrie). Je ne veux pas apporter de nouveaux motifs, a Pappui 
de l’excellent raisonnement du délégué hollandais. Je me permettrai toutefois, pour 
arriver 4 quelque chose de plus positif, d’ajouter cette phrase: 


«La ivi Conférence recommande & la Société des Nations d’inviter le 
Gouvernement... ... . Sonar : 
: . @inscrire le soualtat rey études et ea sagaentiens dpa différents soeeae 
ments, 4 l’ordre du jour de la seconde conférence sur la traite des femmes et des 
enfants.» (Approbation). 


Je me permets de vous dire que le délégué des Pays-Bas est d’accord avec mon 
sentiment. j 


M. le Presipent. La parole est 4 M. Regnault. 


M. Reenaucr (France). Je voudrais répondre par quelques observations trés 
rapides au trés intéressant discours de M. de Graaf. Il a d’abord parlé d’enquétes 
et d’investigations faites par lui-méme, je crois, et par quelques-unes des personnes 
qui accompagnaient dans certaines maisons d’Amsterdam; il y a trouvé, dit-il, 
un grand nombre de femmes francaises. J’estime que ce terme n’est pas justifié; 
on range volontiers parmi les femmes frangaises, quelquefois aussi parmi les Fran- 
cais, des personnes qui simplement parlent ou prétendent parler le frangais. Mais il 
n’y a pas que les Francais qui parlent francais. I] y a d’autres peuples : d’abord les 
pays voisins qui ont aussi la méme langue nationale et, d’autre part, dans tous les 
pays il y a des gens qui parient le francais et peuvent se dire plus ou moins Fran- 
cais, surtout s’ils sont a l’étranger. Je n’accepte done pas comme définitive la sta- 
tistique un peu hasardée de M. de Graaf et je proteste contre cette généralisation. 

Je remplis évidemment une tache ingrate en m’élevant contre une proposition 
qui s’inspire du désir de lutter contre la démoralisation. Mais il y a d’autres consi- 
dérations a faire valoir. Cette question de la prostitution, puisque c’est elle qui est 
aujourd’hui 4 l’ordre du jour, doit étre réglée, d’aprés mcs instructions, par chaque 
gouvernement et ne doit pas étre posée a la conférence. Nous estimons plus sage 
de saisir dans chaque pays |’opinion publique et les pouvoirs parlementaires par des 
enquétes, par des manifestations de presse, par des communications dans les acadé- 
mies, par des rapports dans les assemblées de médecins, c’est-a-dire dans les milieux 
les plus compétents; c’est 14 que doit étre portée cette question de la santé publi- — 
que et de la prostitution. 

Si l’on veut la trancher par des déclarations quisont plutét d’ordre sentimental, 
on ne peut arriver qu’a de. trés graves mécomptes. A ce propos, je voudrais vous faire 
part, trés hativement, d’une petite statistique concernant le nombre des maisons — 
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- question should be examined. We are of opinion that this is not the last Congress 


which will take place on this traffic, and that at the next Congress the question 


_ will be raised once more, and so on until it-is settled. 


The text of the new proposal of the Netherlands is as: follows :— 


“The Delegate of the Netherlands has the honour to submit the following 
proposal for consideration by the Conference :— 


“This International Conference on Traffic in Women and Children recommends 
to the Assembly of the League of Nations that it should ask the Governments 
signatories of the Paris Convention of May 4th, 1910, to examine the question 
whether it is not urgently necessary that Articles 1 and 2 of the Convention should 
be combined, by omitting the words “under age” in Article 1 and suppressing 
Article 2, so that this single Article would read as follows:— 


‘“‘Whoever, in order to gratify the passions of another person, has procured, 
enticed or led away, even with her consent, a woman or girl for immoral purposes 
shall be punished, notwithstanding that the various acts constituting the offence 
may have been committed in different countries.” 


The Presipent. — Translation: We have therefore only to ask the League 
of Nations to examine the question of combining Articles 1 and 2. 
There is also a short amendment by the Hungarian Delegate which will be read. 


_ M. Baranyat (Hungary). — Translation: | do not wish to bring forward new 
reasons in support of the excellent reasoning of the Dutch Delegate. Nevertheless, 
in order to achieve a more positive result, | would beg to add this sentence :— 


“This Conference recommends that the League of Nations invite the . 
Government . .... ... . . s to put the result. of the 
examination and the idsonionl of ‘the different countries on the Agenda of the 
second Conference on Traffic in Women and Children.” (Applause.) 


I am able to inform you that the Dutch Delegate agrees with me. 


The Presinenr. — Translation: 1 call upon M. Regnault. 


M. ReGNautt (France). — Translation: 1 would like to reply very briefly 
to M. de Graaf’s very interesting speech. He first spoke of enquiries and investi- 
gations carried out; as | understand, by himself and, by several persons accom- 
panying him, into conditions in certain houses in Amsterdam. He says he found 
there a great number of Frenchwomen. I consider that this statement is not justi- 
fied. Many women, and, indeed, many men, are classed as French simply because 
they. speak or pretend to speak the French language. But French is not only spoken 
in France. It is spoken in other countries, notably in the countries bordering on 
France which have the same national tongue; and then in all countries there are 
people who speak French and can call themselves more or less French, particularly 
when they are abroad. I, therefore, do not accept M. de Graaf’s somewhat reckless 
statistics as final and I protest against this generalisation. 

It is an unpleasant duty to have to protest against a proposal which is inspired 
by a desire to combat immorality. But there are other things to be considered. 
This question of prostitution, which is the question before us to-day, must, so I am 
instructed, be settled by each Government and should not be put before the 
Conference. We think it wiser to bring the matter before the public opinion and 
the parliaments of all countries, by conducting enquiries, by ventilation in the 
press, by lectures given in educational institutions, by reports at Medical Congresses 
— that is, in the most competent circles. It is in this way that we consider that 
these questions of public health and prostitution should be dealt with. 

If we attempt to settle this question by pronouncements of a more or less 
sentimental nature, we are bound to make serious errors. In this connection, I 


will give you very briefly a few statistics with regard to licensed brothels in Paris. 
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de tolérance existant a Paris. On constate qu’il y avait 4 Paris, en 1910, quarante- 
quatre maisons alors qu’il n’y en avait plus, en 1920, que trente et une. Je me hate 
d’ajouter que je ne suis pas fier de ce résultat, car il y a un autre chiffre en face. 

C’est la statistique des maisons de rendez-vous libres, celles qui ne sont pas 
surveillées. Cette statistique annonce deux chiffres. En 1912, il y avait a Paris 
1100 maisons de rendez-vous; en 1920, il y en avait 1700. Si les maisons de tolérance 
tendent, elles, 4 diminuer, la débauche cherche une autre issue et une issue libre. 
Donc, au point de vue de la moralité, il ne faut pas se féliciter outre mesure de la 
suppression des maisons de tolérance, puisqu’elles sont si largement remplacées par 
des maisons de rendez-vous. Y a-t-il dans ces derniéres maisons les mémes garanties 
pour la santé publique ? 

La prostitution qui s’étale,la prostitution qui s’affiche,la prostitution qui court 
les rues est-elle moins dangereuse que la prostitution close ? Voila la question. 

Je reviens A ce que je disais tout 4 l’heure. Dans ce domaine, nous ne sommes 
plus ici sur notre terrain. Notre terrain, c’est la traite des femmes, c’est d’éviter 
toute atteinte a la liberté des femmes et des enfants, toute tentative dangereuse 
pour leur honneur, surtout quand les victimes sont innocentes et quand ces tenta- 
tives sont faites avec des manoeuvres abusives. 

Si nous voulons sortir de ce terrain, si nous abordons#e probleme de la prosti- 
tution, j’avoue que nous paraissons insuffisamment documentés et que nous pour- 
rions étre conduits a des résultats facheux. Il faudrait faire des expériences sur les 
garanties qu’offre la réglementation de la santé publique. Eh bien, on I’a fait. On 
l’a fait A maintes reprises. On I’a fait pendant la guerre. Tous les médecins mili- 
taires ont été unanimes a déclarer que la réglementation était un mal absolument 
nécessaire et tendait A la diminution des maladies. Pour éviter quelque atteinte a 
notre sensiblerie, on voudrait supprimer les maisons closes; je demanderais qu’avant 
on pense A ceux qui contractent d’atroces maladies transmissibles dans les familles 
et qui se répercutent souvent dans la santé des enfants. Il ne faudrait peut-étre pas 
se lancer dans cette voie sans une étude plus complete. C’est pourquoi, en suivant les 
instructions que j’ai recues, je ne saurais me rallier au voeu qui a été exprimé par 
le Président. 


M. Yamaoka (Japon). — Traduction: L’amendement aux articles 1 et 2 de 
la Convention internationale de 1910, proposé par le délégué de la Hollande, est 
déja prévu dans l’article 182 du Code pénal japonais, qui est rédigé de la maniére 
suivante: 


« Tous ceux qui, dans un but de lucre, séduisent ou détournent, en vue de les livrer 
a la prostitution, des femmes ou des jeunes filles de tout Age, sans qu’elles soient de 
conduite notoirement immorale, sont passibles de un a cing ans de travaux foreés. » 


En ce qui concerne observation faite par le délégué de la Hollande, a savoir 
qu’aux Indes néerlandaises on pratique la traite des femmes et des enfants japo- 
nais, je crois cette observation tout a fait erronée. Je ne nie pas qu’il n’y ait quelques 
émigrantes volontaires qui deviennent éventuellement des prostituées; ces femmes, 

_lorsqu’on les prend, sont rapatriées par les fonctionnaires consulaires; mais il n’y a 
aucune preuve de l’existence de la traite des femmes et des enfants. 


M. Lewatp (Allemagne). Je ne voudrais pas entrer plus complétement dans 
cette question trés grave et trés compliquée. II intéressera peut-étre la Conférence 
de connaitre que le mouvement contre les maisons de tolérance en Allemange est 
maintenant trés accentué. Les femmes faisant partie du Parlement allemand, sans 
distinction de parti, M™¢ Zetkin, anarchiste, de méme que les femmes de la droite, 
ont voté, au sein de la commission, en faveur de la suppression totale des maisons 
de tolérance. Au Sénat de Hambourg, ov il y a toujours eu des maisons de tolérance, 
on a décidé, au cours des derniéres semaines, de supprimer totalement les maisons 
de tolérance. Je suis certain que dans les rares villes d’Allemagne ow il y a encore 
de telles maisons — Berlin, Munich, Stuttgart et autres grandes villes ne les 
connaissent pas du tout — le mouvement grandira et que I’heure de la fermeture des 
maisons de tolérance a sonné. 


M. pe Graar (Pays-Bas). C’est un fait intéressant. 
































In Paris in 1910, there were 44 houses, whereas in 1920 there were only 31; but 
I hasten to add that I see no ground for congratulation on this result, for there is 
another set of figures to be taken into account — that is to say, the statistics 
of houses of free rendezvous, which are not under supervision. We have two figures 
here: in 1912, there were 1,100 houses of rendezvous in Paris; in 1920, there were 
1,700. The number of brothels is diminishing but immorality is seeking another 
and freer outlet. Therefore, from the point of view of morality, we must not con- 
gratulate ourselves too much on the suppression of licensed brothels, because they 
are replaced to such a large extent by houses of rendezvous. And can it be said that 
there are the same guarantees for public health in these houses of rendezvous ? 


Is open prostitution which parades in the streets less dangerous than prosti- 
tution which hides itself within doors ? That is the question. 

I return to what I said just now. In this field, we are no longer in our own 
sphere. Our sphere is traffic in women. It is the prevention of anything affecting 
the freedom of women and children, of any attempts dangerous to their honour, 
particularly when such attempts are directed by unfair manoeuvres against innocent 
victims. 

If we desire to leave this sphere and attack the problem of prostitution, I 
must say that we would appear to be insufficiently informed and that the result 
of our action might be unfortunate. We should have to know the results of regulation, 
that is to say, what guarantees it offers for public health. Well, the experiment 
has been made. It has often been made. It was made during the war. All the mili- 
tary doctors were unanimous in declaring that regulation was an absolutely necessary 
evil and tended to diminution of disease. Some people desired to suppress the 
brothels in order not to hurt our sensitive feelings, but I would ask them first to 
think of those who contract terrible diseases which may perhaps be transmitted 
to their families and which may affect the health of their children. Perhaps it would 
be better not to take up this question without more complete examination. This 
is why, in accordance with the instructions I have received, I cannot support the 
recommendation proposed by the President. 


M. Yamaoka (Japan). — The amendment to Articles 1 and 2 of the Inter- 
national Convention of 1910, proposed by the Dutch Delegate, is already adopted 
in the Penal Code of.Japan, Article 182, which reads as follows:— 


“Those who, for the purpose of profit-making, seduce, entice or abet women 
or girls of any age, without known immoral practice, to come to sexual intercourse 
with any third person, are liable to more than from one to five years’ imprisonment 
with hard labour.” 


As to the observation made by the Delegate of Holland, stating that in the 
Dutch Indies there exists a traffic in Japanese women and children, | think it is 
highly misleading. I do not deny that there are some voluntary emigrants who 
become eventually prostitutes; they are, when detected, repatriated by the consular 
officers, but there is no evidence of traffic in women and children. 


M. Lewatp (Germany). — Translation: | do not wish to go further into this 
most serious and complicated question. The Conference will perhaps be interested 
to hear that the movement in Germany against licensed brothels is at present 
very strong. The women members ‘of the German Parliament, without distinction 
of Party, both Mme Zetkin, the Anarchist, and the women of the Right Party, 
have voted in Committee in favour of the total suppression of licensed brothels. 
In the Senate of Hamburg, a town where there have always been licensed brothels, 
it has been decided in the last few weeks that such houses shall be suppressed. 
I am sure that, in the few German towns where these houses still exist — in Berlin, 
Munich, Stuttgart and other large towns they are unknown — the movement 
_ will spread and that the time for their final disappearance has come. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: This is a very interesting piece 
_ of information. 
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M. F. Stimprii (Suisse). Au nom du Gouvernement suisse, j’appuie la propo- 
sition de M. de Graaf. Cette proposition correspond au premier postulat for- 
mulé par l'Union des Associations des femmes suisses, de la septiéme Conférence — 
internationale des Amies dela jeune fille réunie 4 Neuchatel le 26 mai de cette année. 
Cette proposition correspond aussi 4 l’article 177 de notre projet de Code pénal 
fédéral. Avec ce postulat, on pose le principe que, tout comme le servage et la 
traite des négres ont été abolis parce qu’ils ont été considérés comme étant indignes 
d’une humanité civilisée, ainsi l’abominable trafic des femmes doit étre considéré 
sur le terrain légal comme le crime le plus grave. L’usage de fraudes, de violences, 
de menaces, le fait que la victime est mineure ou qu’elle est.la femme ou la descen- 
dante du délinquant, son enfant adoptif ou l’enfant de son conjoint ou faible d’esprit, 
ou qu’elle a été confiée aux soins, 4 la garde ou a la surveillance du délinquant, 
doivent étre considérés comme autant de circonstances aggravantes. 


Je. me permets d’amender la proposition de M. de Graaf en ce sens que 
les Gouvernements doivent étudier la question suivante: «La tentative doit étre 
punissable comme le délit consommé. » 

L’adoption d’une telle prescription s’impose, étant donné la technique savante 
de ce vil négoce et son organisation perfectionnée sur le terrain national et inter- 
national. On sait que la traite a ses agents secrets dans tous les milieux sociaux, 
qu’elle posséde son livre d’adresses international, contenant le nom des trafiquants 
et de leurs acolytes, ainsi que la liste des hdtels et des maisons privées ou les trafi- 
quants peuvent loger sans étre trahis par leurs victimes qui, confiantes, ne se doutent 
en aucune fagon du sort qui les attend. Cela explique pourquoi le délit est difficile 
a établir dans son intégralité, ce qui n’empéche pas les malheureuses victimes d’étre 
toujours flétries, si ce n’est livrées & la perdition. Pour empécher ces conséquences 
terribles, il importe de punir rigoureusement la tentative elle-méme. 


M. Pautucci pe’ CaLBoui(Italie). Dans les autres Conférences, on a touché a 
cette question trés délicate et épineuse de la réglementation. Nous avions décidé 
autrefois de ne pas l’aborder; on l’a abordée, cependant, puis mise de cété. Il y a 
trop de pays dont les lois, dans l’intérét de la sureté et de la santé publiques, s’ins- 
pirent de sentiments un peu différents de ceux de M. de Graaf, et qui sont peut-étre 
les sentiments de la majorité de Assemblée. Je voudrais, pour ne pas provoquer 
une discussion trés difficile et longue, et qui peut-étre n’aboutirait a rien, proposer 
de suivre ce qui a été fait dans les autres Conférences et de laisser ce point de cété. 


M. le Préstpent. La proposition que vient de faire M. le délégué suisse ne se 
rattache pas a la proposition que nous discutons, C’est une proposition distincte. 
Vous demandez que la tentative soit punissable comme le délit consommé. Cette 
question sera examinée tout a lheure. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je désire faire une suggestion 
qui nous permettrait peut-étre d’arriver a une décision, en tenant compte des pro- 
positions faites par M. de Graaf et par le délégué de la Suisse. Personnellement, 
j’estime que M. de Graaf a eu raison de soulever cette question, car elle porte sur 
les deux articles les plus importants de la Convention de 1910. Je regrette cependant 
qu'il ait posé en méme temps la question des maisons de tolérance qui ne porte pas 
directement sur l’‘amendement de ces deux articles. Je suis heureux qu’il ne nous 
demande pas de décider immédiatement que nous allons amender les articles 1 et 2 
de la Convention, mais j’estime avec lui que, la Convention étant en vigueur depuis 
plusieurs années, il est temps de faire te bilan de notre législation et de voir si le 
moment n’est pas venu de réaliser quelques progres. La tendance en Grande-Bre- 
tagne (et je suppose que cette tendance est la méme dans les autres pays) est de 
protéger de plus en plus les femmes et les enfants. Je désire rappeler a la Conférence 
qu’en ce qui concerne la Grande-Bretagne, nous avons une loi vieille de trente-six 
ans — elle date de 1885 — et comme cette loi a constitué la base de Arrangement — 
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M. Srimprti (Switzerland). — Translation : Speaking in the name of the Swiss 

_ Government, I wish to support M. de Graaf’s motion. 
% This proposal corresponds to the first postulate laid down by l'Union des 
Associations des femmes suisses, in the Seventh International Conference of ‘Les Amies 
de la jeune fille’’ which met at Neuchatel on May 26th of this year. This proposal 
also corresponds to Article 177 of our proposed Federal Penal Code. The principle 
is here laid down that, just as slavery and traffic in negroes have been abolished 
because they were considered as being unworthy of civilised humanity, so also 
the abominable traffic in women should be considered as the most serious offence 
known to the Law. The use of trickery, of violence, of threats, the fact that the 
victim is under age or that she is the wife or the descendant of the offender, or is 
the adopted child or the child of his wife, or is weak-minded, or that she has been 
entrusted-to the offender for care, keeping or supervision, should be regarded as 
s0 many aggravating circumstances. 

I beg to propose an amendment to M. de Graaf’s proposal providing that the 
Governments should examine the following question: ‘The attempt to commit the 
offence shall be punishable in the same way as the offence itself.” - 

The adoption of such a provision is necessary, in view of the skilful manner 
in which this vile traffic is carried out, and of its highly developed organisation, 
both from a national and an international point of view. We know that the traffic 
has its secret agents in all social spheres, that it has its international address book, 
containing the names of traffickers and of their subordinates, and a list of hotels and 
private houses where the traffickers can stay without being betrayed by their 
victims, who trust them, and have no idea whatever of the fate which awaits them. 
This explains why it is so difficult to establish complete proofs of the offence, but 
the unfortunate victims, meanwhile, are invariably dishonoured, if not entirely 
ruined. If we would prevent these terrible consequences, we must punish the attempt 
itself with the utmost severity. 


M. Pautuccr pe’ Carsotr (Italy). — Translation: The delicate and thorny 
question of Regulation has been touched upon in other Conferences. We had decided 
at that time not to deal with it; but we did,nevertheless, begin to deal with it and 
then we set it aside after all. There are many countries whose laws for public security 
and health are based on ideas which differ from those of M. de Graaf, and it is 
possible that these ideas may be shared by the majority of this Conference. In order 
not to lead to a long and difficult discussion which may perhaps achieve nothing, 
I would propose that we follow the precedent of the other Conferences and leave 
this question aside. 


The Presipent. — Translation: The proposal that has just been made by the 

Swiss Delegate has nothing to do with the proposal which we have just been dis- 

cussing. It isan entirely distinct motion. You are asking that the attempt should 

be punishable in the same way as the offence itself. This question will be examined 
later. ; ? 

















Mr. Harris (Great Britain). — I think possibly I might make a suggestion 
_ which would enable us to come to a decision and include the suggestions made 
both by M. de Graaf and by the Swiss Delegate. I think, personally, that M. de 
Graaf was justified in raising this question, because it is concerned with two most 
important Articles of the Convention of 1910. I rather regret that he has introduced 
_ at the same time the question of licensed houses, whichis not really directly concerned 
with the amendment of these two Articles. I am glad that he is not asking for an 
immediate decision that we should amend now Articles 1 and 2 of the Convention, 
but I agree with him that it is quite time, the Convention having now been in force 
several years, to take stock of our legislation and to consider whether the time 
has not come when we can make some progress. The tendency in Great Britain 
‘(and I suppose in other countries) is always towards increasing the protection 
which can be offered to women and children. I should like to remind the Conference 
that, so far as Great Britain is concerned, we have a law on this subject which is 
‘now thirty-six years old —it was passed in 1885 — and asit formed, I understand, the 
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qui devait étre adopté lorsqu’on a proposé la Convention de 1903, je croisqu’il pourra 
étre intéressant pour la Conférence, d’entendre un résumé de la clause principale de 


cette loi. En Grande-Bretagne, le « Criminal Law Amendment Act » de 1885 punit 
quiconque: = : 


«1° embauche ou tente d’embaucher une femme ou une jeune fille mineure, 
qui ne se livre pas ordinairement a la prostitution ou qui n’est pas de conduite notoi- 
rement immorale, en vue de la débauche, avec qui que ce soit, sur le territoire des 
‘Dominions de la Reine, ou en dehors de ce territoire; 


«2° embauche ou tente d’embaucher une femme ou une jeune fille sur le terri- 
toire des Dominions de la Reine, ou en dehors de ce territoire, en vue de la livrer ala 
prostitution ; 


«3° persuade ou tente de persuader une femme ou une jeune fille de quitter le 
Royaume-Uni en vue de la faire entrer dans une maison de prostitution a l’étranger; 


«4° de persuader ou d’essayer de persuader une femme ou une jeune filled quitter 
sa résidence actuelle dans le Royaume-Uni (si cette résidence n’est pas une maison 
de prostitution) en vue de la faire entrer, pour des buts de prostitution, dans une 
maison spéciale sur le territoire des Dominions de la Reine, ou en dehors de ce terri- 
toire. » 


Vous remarquerez que l’on a tracé une distinction entre la débauche et l’em- 
bauchage d’une femme ou d’une jeune fille en vue de la faire entrer dans une maison 
spéciale ou de la livrer a Ja prostitution. Dans ces deux derniers cas, il n’y a pas de 
limite d’age. La loi anglaise considére comme un délit punissable le fait de faire 
entrer une femme dans une maison spéciale ou de la livrer a la prostitution quel que 
soit son age. Je propose done que notre Conférence adopte une résolution dans ce 
genre: 


«La Conférence internationale de la Traite des femmes et des enfants recom- 
mande a la Société des Nations de prier les gouvernements signataires de la Conven- 
tion de Paris, d’examiner si les articles 1 et 2 de la Convention de 1910 ne pourraient 
pas étre renforcés en vue d’examiner des propositions définitives 4 la prochaine 
Conférence. » i 


M. le PrésipEnt. Si j’ai bien compris, on propose le remplacement — en omet- 
tant le mot « mineure » du texte actuel par un texte nouveau, dont on vient de vous 
donner connaissance. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Mon intention est simplement 
de gagner du temps et je suis disposé 4 accepter toute proposition transactionnelle 
que proposera M. de Graaf. 


M. le Présipent. Il ne reste plus qu’une proposition, celle de M. de Graaf. 
La déléguée de l’Union Sud-Africaine a déclaré renoncer & son amendement. D’autre 
part, ’amendement qui terminait le discours du délégué de l’Inde est compris en 
réalité dans les termes trés généraux de l’amendement de M. de Graaf. Nous nous 
trouvons donc en présence du texte de M. de Graaf et de ’amendement du délégué 
hongrois qui propose d’ajouter 4 la suite du texte de M. de Graaf les mots: « d’ins- 
crire les résultats des études et suggestions des Gouvernements a l’ordre du jour 
de la prochaine Conférence de la traite des femmes et des enfants. 


Lady Puytuts Ponsonsy (Afrique du Sud). — Traduction: Je désire attirer 
attention de la Conférence sur le rapport présenté par le Comité frangais a la Confé- 
rence de 1913. Ce Comité ne pouvait naturellement pas s’occuper de cette question 
qui a pris une si grande importance dans nos discussions d’aujourd’hui. Mais il a 
été d’avis — et je crois que nous sommes tous d’accord sur ce point — qu’il est trés 
difficile de porter un coup fatal a la traite tant que nous ne faisons pas du proxé- 
nétisme et de la traite en eux-mémes un délit, quel que soit l’Age des victimes. 
Le Comité frangais a done recommandé l’adoption d’une proposition prévoyant 
la punition des proxénétes complices dans le recrutement de femmes destinées a 
des maisons de tolérance. Il croit qu’on réaliserait un progrés important et qu’on 
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basis of the arrangement which was come to when the Convention of 1903 was 
first proposed, I think it may be of some interest to the Conference to summarise 
the main provision of this law. In Great Britain the Criminal Law Amendment 
Act of 1885 punishes ‘any person who— 


““(1) Procures or attempts to procure any girl or woman under twenty-one 
years of age, not being a common prostitute, or of known immoral character, to have 
unlawful carnal connection, either within or without the Queen’s Dominions, with 
any other person or persons; or 


(2) Procures or attempts to procure any woman or girl to become, either 
within or without the Queen’s Dominions, a common prostitute; or 


(3) Procures or attempts to procure any woman or girl to leave the United 
Kingdom, with intent that she may become an inmate of a brothel elsewhere; or 


“(4) Procures or attempts to procure any woman or girl to leave her usual 
place of abode in the United Kingdom (such place not being a brothel), with intent 
that she may, for the purposes of prostitution, become an inmate of a brothel, within 
or without the Queen’s Dominions.” 


You will notice that there is a distinction drawn between unlawful carnal 
connection and procuring a woman to enter a brothel or to become a common prosti- 
tute. In these last two cases there is no limitation of age. The English law makes 
it a punishable offence to procure a woman to enter a brothel or become a common 
prostitute of whatever age. I would suggest, therefore, that this Conference might 
pass a Resolution of this character :-— 


“That the International Conference on Traffic in Women and Children recom- 
mends the League of Nations that it should ask the Governments that are signatories 
to the Paris Convention to consider whether Articles 1 and 2 of the Convention 
of 1910 cannot be strengthened in order that definite proposals may be considered 
at the next Conference.” 


The Presipent. — Translation: If I understand rightly, it is proposed to omit 
the word “minor” in the present text and insert a new wording as just read to you. 


Mr. Harris (Great Britain). — I may say I only wish to save time; I am quite 
willing to accept any compromise which Dr. de Graaf may suggest. 


The Presipent. — Translation: We have only one motion left, that of M. de 
Graaf; the Delegate of the Union of South Africa has stated that she withdraws her 
amendment. As for the amendment with which the speech of the Indian Delegate 
closed, it is really included in the very general terminology of M. de Graaf’s amend- 
ment. We have thus before us M. de Graaf’s text, and the Hungarian Delegate’s 
amendment, proposing that we should add to M. de Graaf’s text the words: ‘“‘to 
put the result of the examination and the suggestions of the different Governments 
on the Agenda of the next Conference on Traffic in Women and Children.” 


Lady Puyxits Ponsonsy (South Africa). — I think I might draw the attention 
of the Conference to the report of the French Committee to the Conference in 
1913. The French Committee there was naturally not able to deal with the question 
which has taken such a large part in our discussions to-day, but they thought (as 
I think we all agree) that it is very difficult to strike a whole-hearted blow at the 
traffic so long as we do not make procuring and trafficking in themselves an offence 
regardless of the age of its objects and victims. Therefore, the French Committee 
recommended a proposition which was to prohibit and punish procurers for being 
accessories to recruiting women for “‘maisons de tolérance.” They suggested that 
important progress would be realised and a serious obstacle to the White Slave 


— 69 — 


mettrait un obstacle sérieux a la traite des blanches, si l’on interdisait de persuader 
les femmes d’entrer dans ces maisons, et il estime que ces mesures, tout enne portant 
aucune atteinte aux réglements intérieurs en vigueur dans chaque pays, porte- 
raient un sérieux coup au proxénétisme. Je pense que nous sommes tous d’avis que 
la question de savoir si en dehors des réglements intérieurs d’un pays le | Proxéneé- 
tisme en lui- -méme peut étre considéré comme un délit sans qu’on tienne compte de 
lage de la victime devrait faire objet de nos discussions. On refuserait ainsi au 
prosencrs la derniére occasion d’exercer son métier, et l’entremetteur disparaitrait 
sans qu’aucune atteinte n’ait été portée a la liberté individuelle ou aux réglements 
intérieurs des pays. 


M. le PréstpEnT. Voici done bien la portée du vote que vous allez étre appelé 
a émettre: le délégué des Pays-Bas demande & la Société des Nations d’étudier la 
question de l’unification des articles 1 et 2 de la Conventlon de 1910. M. ambas- 


sadeur Regnault, au contraire, est d’avis qu’il appartient aujourd’hui ‘de rester sur 


le terrain exclusivement national et de ne pas porter cette question sur le terrain 
international en la soumettant a la Société des Nations. 


M. Epwarpes (Inde). — Traduction: Je demande alors quel sera le sort qui 
sera fait A ma proposition tendant a ce que l’dge de minorité (articles 1 et 2) soit 
laissé a ’appréciation des différents pays orientaux. 


M. LaronTaine (Belgique). C’est 14 une autre question. | 


M. le Pr&sipent. Pour le moment, il s’agit exclusivement de la proposition de 
M. de Graaf. 


M. pe Graar (Pays-Bas). Permettez-moi de vous dire que je suis trés heureu- 
sement surpris du résultat obtenu ce matin. Je n’aurais jamais osé espérer étre 
appuyé par autant de pays et c’est déja la un résultat d’une trés grande importance 
que des pays comme |’Allemagne, avec le délégué de laquelle j’ai lutté dans tant de 
congrés, soient aujourd’hui d’accord avec moi, comme aussi la Suisse et la Hongrie. 
J’ai été vraiment stupéfait d’entendre aujourd’hui leur approbation aprés quelques 
années de discussion. Si je n’avais pas rencontré d’opposition de la part de M. l’am- 
bassadeur francais, j’aurais été étonné. Cela me rappelle les luttes que j’ai soutenues: 
avec M. le sénateur Bérenger que j’ai tant aimé et vénéré. Mais je demande a M. 
Kegnault de ne pas me suspecter d’étre assez naif pour croire que toute fille qui parle 
francais est une Frangaise. 


M. ReGnavutt (France), (interrompant). Si l'on veut établir une répartition 
par nationalité des femmes se trouvant dans les maisons de tolérance, il me sera 
facile d’apporter ici des précisions. 


M. le Présipent. Nous ne sommes pas ici pour rechercher le nombre, par natio- 
nalités, des pensionnaires des maisons de tolérance. 


M. pe Graar (Pays-Bas). J’ai fait pour le congrés de Madrid en 1910 une 
enquéte sur la traite des blanches. J’ai écrit, pour obtenir une documentation, a 
tous les comités nationaux, et tous, sauf la France et le Danemark, ont répondu que 
les sources principales de la traite étaient les maisons de tolérance. Or aujourd’hui 
vous me demandez de ne pas parler de ces sources principales; cela est impossible. 
C’est comme si vous nous disiez: nous avons un Congrés du choléra mais il ne faut pas 
y parler de bacilles. Alors il vaut mieux ne pas vous réunir si nous ne pouvons pas 
parler des causes contre lesquelles vous prétendez lutter. Cela ne serait pas sérieux. 

Quant a la réglementation, il y aurait évidemment beaucoup a dire. M. l’ambas- 
sadeur Regnault a dit qu’é Paris, pendant la guerre, tous les médecins ont constaté 
que la réglementation était nécessaire. Je lui rappelle opinion du célébre spé- 
cialiste des maladies vénériennes de Paris, le Dt Vernes, qui dit le contraire. M. le 
professeur Santoliquido a affirmé le contraire au cours du Congrés de la Fédé- 


ration abolitionniste internationale tenu A Genéve en septembre 1920. Quant au, 


Japon, je ne dis pas qu’on pratique encore aujourd’hui dans ce pays la traite des 
femmes et des jeunes filles; heureusement, aujourd’hui cela n’existe plus, 
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Traffic would be created, if it were forbidden to invite women to enter them; 
and they agreed that this in itself would, while not interfering with the internal 
arrangerhents of any country, aim a severe blow at procuring. I think we would 
all agree that that should be one of the subjects of discussion, apart from the internal 
arrangements of the country, whether procuring in itself could not be made an offence 
regardless of the age of the object. The last opportunity for livelihood would then 
be denied to the procurer and the third party would disappear without any inter- 
ference with the liberty of any individual or with the internal arrangements of 
any country. 


Thé Presipent, — Translation: The position, therefore, is as follows. There 
is a motion before the Conference by the Dutch Delegate that the League of Nations 
shall study the question of the unification of Articles 1 and 2 of the Convention 
of 1910. This is opposed by M. Regnault, who considers that the matter should 
remain.on an exclusively national basis and not be carried into the international 
sphere by being submitted to the League of Nations. 


Mr. S. M. Epwarpes (India). — Mr. President, what would happen to my 
proposal that the age in Articles 1 and 2 should be altered to suit Oriental countries? 


M. Laronratne (Belgium). — Translation: That is another question. 


The Presipent. — Translation: For the moment, we are only dealing with 
M. de Graaf’s proposal. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: Allow me to tell you that I am 
very pleasantly surprised by the result which was obtained this morning. I would 
never have dared to hope that so many countries would have supported me, and it 
is already a most important piece of progress that countries like Germany, with 
whose Delegate I have been at variance in so many congresses, should agree with me 
to-day, as do Switzerland and Hungary also. I was really astonished to hear them 
to-day approving of my point of view after so many years’ discussion. I should 
have been surprised, if I had not met with any opposition from the French Ambas- 
sador. I am reminded of the disputes I had with Senator Bérenger, whom I so much 
liked and respected. But I would ask M. Reghault not to think me such a simpleton 
as to believe that every girl who talks French is a French girl. 


———- - — | 

























M. Reenautr (France) (interrupting). — Translation: If anyone wants 
to classify the women in licensed brothels according to nationality, I can easily give 
them accurate information. 





The Prestpent. — Translation: We are not here to enquire into the 
statistics of nationality of the inhabitants in licensed brothels. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: In 1910, I conducted an 
enquiry for the Madrid Congress regarding Traffic in Women. In order to obtain 
data, I wrote to all the National Committees, and all except France and Denmark 
replied that the chief cause of the trade was the licensed brothel. But now you 
ask me not to speak of this chief cause. This is impossible. It is as though you 
said: we have a cholera Congress but you must not speak of bacilli. It would be 
better to have no meeting at all, if we cannot speak of the causes against which we are 
__ pretending to fight. _ For a meeting in such conditions could not be taken seriously. 
5 As for regulation, it is obvious that there is a good deal to be said on this ques- 
_ tion. M. Regnault told us that in Paris, during the war, all the doctors were agreed 
_ that regulation was necessary. I should like to remind him of the opinion of the 
famous specialist on venereal diseases at Paris, Dr. Vernes, who disagreed with 
this, and Professor Santoliquido also held the contrary view during the Congress 
_ of the International Federation of Abolitionists which was held at Geneva in 
- September 1920. As for Japan, I do not say the Traffic in Women and Children 
_ is still going on in that country: I am glad to say that to-day it no longer exists. 


Le 
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Mue Henni ForcHHAMMER (Danemark). — Traduction: Puisque le Danemark — 
a été mentionné tout & l’heure, je tiens a dire que si ce pays n’a pas répondu a 
l’enquéte faite par M. Graaf, c’est. que ne connaissant que trés peu d’exemples de 
traite de femmes et d’enfants, nous ne pouvions pas nous faire une opinion juste 
sur la question. Quant 4 la réglementation de la prostitution, notre conviction est 
faite; des mesures ont été prises en 1906 pour la supprimer complétement. A cette 
époque, ces mesures ont rencontré une forte opposition. Aujourd’hui, on ne trou- 
verait pas au Danemark une personne sensée désirant revenir a l’ancien état de 


choses. 
Toutes les grandes associations internationales de femmes ont, ces derniéres 


années et dés le début de mon activité au service de cette cause, adopté des résolu- 
tions tendant non seulement a la suppression de la traite des blanches, mais aussi 
a la suppression de la réglementation de la prostitution. ; 


M. Reenavtt (France). Je voudrais répondre un mot seulement a une obser- 
vation de notre collégue, la déléguée de |’Afrique du Sud, au sujet du maintien dans 
les maisons closes de femmes qui y ont été entrainées. Je vous citerai l’art. 334 du 
code pénal: « Les femmes qui entendent se livrer 4 la prostitution dans une maison 
de tolérance entrent et sortent volontairement...» Elles ne sauraient y étre retenues 
contre leur gré, méme pour cause de dettes contractées. On peut done dire que de ce 
cété nous avons donné chez nous satisfaction a l’observation présentée. 


Je crois, en outre, devoir rappeler, comme I’a fait notre collégue d’Italie, qui a 
collaboré aux conventions précédentes, je crois: méme que c’est le seul qui ait assisté 
aux conférences de 1904 et de 1910, qu’un procés-verbal de cléture annexé a la 
Convention de 1910 traite de ces questions. En effet, le premier paragraphe parle du 
minimum d’age, qui ne peut étre considéré comme une excuse pour l’embauchage 
des majeurs. I] appartient 4 chaque pays contractant de fixer cet Age. Par conséquent, 
chaque pays contractant peut dire qu’une femme de 25 ans a été l’objet de tentative 
de débauche et a été envoyée dans des maisons de prostitution. I] en est de méme 
pour la répression des infractions dont parlent les articles 1 et 2 (paragraphe B 
du protocole final) de la Convention de 1910. Il y a également le paragraphe D 
du protocole final, qui traite le cas de détention de femmes et de jeurtes filles dans 
des maisons de débauche. Ce paragraphe dit que malgré la gravité des cas, ils ne 
peuvent étre retenus par la présente convention parce qu’ils relevent exclusivement 
des législations intérieures. Dans ces conditions, il faut laisser & l’opinion publique 
et aux pouvoirs locaux, ainsi qu’aux associations locales, le soin de trancher ces 
questions sans les méler a des questions internationales. La France s’est souvent trou- 
vée la premiére 4 poser les grands principes de liberté humaine, elle a proclamé la 
suppression de l’esclavage. Si dans cetté circonstance, elle parait s’attarder sur 
certaines opinions, c’est qu’elle a des raisons trés sérieuses de le faire. 


M. le Préstpent. Nous allons procéder au vote. Je tiens & vous faire savoir 
que le délégué hongrois a retiré son amendement et s’est rallié au texte de la motion 
de M. de Graaf. Nous n’avons plus qu’un texte, celui de M. de Graaf, avec da légére 
modification que j’ai indiquée tout a heure. Vous savez que, d’aprés notre régle- 
ment, une résolution ne peut étre considérée comme recommandation officielle que 
pour autant qu’elle réunit les trois quarts des voix des délégués présents. C'est 
l’article 9 de notre réglement. 

Dans ces conditions, il me semble utile de procéder au vote par appel nominal. 
Comme l’amendement se présente sous la forme d’un tout, je ne crois pas utile de 


le présenter autrement. ; 
Si vous n’y voyez pas d’inconvénient, nous procéderons de cette fagon. 


(Adopté.) 
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Miss Hennrt ForcouaAmMMerR (Denmark). — With regard to the last remark 
of M. de Graaf, I should like to say that I think that Denmark did not reply 
to the enquiry made by M. de Graaf because we have had so few instances of 
White Slave Traffic that we could not offer any good opinion on the subject. But 
on the question of the regulation of prostitution I think that we have quite a decided 
opinion in Denmark. We did away with the regulation in 1906. Although at 
that time the doing away with it met with a considerable amount of opposition, 
still now I think it would be hardly possible to find in Denmark a responsible person 
who would go back to the old regulation. 

I should like to add that all the big international women’s associations have 
passed resolutions, not only in recent years but from the earliest days of my 
association with the movement, to the effect that not only do we want to abolish 
the White Slave Traffic but that we also want to abolish the regulation of 
prostitution wherever it comes within our sphere. 


M. Reenautt (France). — Translation: | should only like to say one thing 
in reply to the remark of our colleague, the Delegate of South Africa, with regard 
to the incarceration within doors of women who have been induced to enter brothels. 
I will quote you Article 334 of the Penal Code: ‘‘Women who desire to give them- 
selves up to prostitution in a licensed brothel enter and leave it voluntarily...” 
They cannot be kept there against their will, even by reason of debts they may have 
contracted. We can therefore say that, on this point, our country has given 
satisfaction with regard to the question raised. 

I think I should also remind you, as was done by our Italian colleague, who 
assisted with the previous Conventions (I even think he is the only one of us who was 
present at the Conferences of 1904 and 1910), that the Final Protocol of the Conven- 
tion of 1910 deals with this question. In fact, the first paragraph speaks of a mini- 
mum age which must not be considered as excusing the procuring of persons over 
age. It is for each contracting country to fix this age. In consequence, each 
contracting country is free to declare that a woman of 25 years of age has been the 
object of an attempt at seduction and has been forcibly sent into houses of prosti- 
tution. The same applies to the repression of the offences mentioned in Articles 4 
and 2 of the Convention of 1910 (paragraph B of Final Protocol). There is also 
paragraph D of the Final Protocol, which deals with the cases of detention of 
women and young girls in immoral houses. This paragraph says that, in spite of the 
gravity of the cases, they cannot be dealt with by that Convention, because they 
belong to the exclusive sphere of internal legislation. Under these circumstances, 
we must leave it to public opinion and to the local authorities and also to the local 
associations, to settle these questions without confusing them with international 
questions. France has often been the first to lay down the great principles of the 
freedom of the human race; it was she who proclaimed the suppression of slavery. 
If, in this case, she appears to be behindhand in certain of her opinions, she has 


’ very serious reasons for her attitude. 


The Presipent. — Translation: We will now proceed to a vote. I. should 
like to inform you that the Hungarian Delegate has withdrawn his amendment and 
is prepared to support the text of the amendment of M. de Graaf. We have, 


' therefore, only one text, that of M. de Graaf, with a slight alteration which I spoke 


of just now. You know that, according to our Rules of Procedure, a resolution 
can only be regarded as an official recommendation if it invokes three-fourths of 
the votes of the Delegates present. This is Article 9 of our Rules of Procedure. 
Under these circumstances, I think we should take a vote by roll-call. As the 
amendment is brought forward as a whole, I do not think we could take it in any 


_ other way. If you have no objection we will proceed in this manner. 


(Agreed.) 





Ont voté « oui»: 


Afrique du Sud Hongrie. - 
Allemagne. Inde. 
Autriche. Japon. 
Belgique. Norvege. 
Canada. Pays-Bas. 
Chine. Pologne. 
Danemark. Suéde. 
Espagne. Suisse. 


Grande-Bretagne, 


Ont vyoté «non »: 
Brésil. Monaco. 


Chili. Roumanie. 
France. : Portugal. 

Gréce. - Siam. 

Italie. Tchéco-Slovaquie. 
Uruguay. 


La Bulgarie s’est abstenue. 


Comme il y a eu 47 voix pour et 11 contre, je constate que les trois quarts ne 
_ sont pas _atteints. 

Le délégué de ?Uruguay a demandé la parole, je m’excuse de ne pas avoir pu 
la lui donner, mais il fallait terminer le vote. 


6. DISCOURS DE M. ALFREDO DE CASTRO (URUGUAY). 


M. Atrrepo DE Castro (Uruguay). M. le Délégué de France a fait allusion hier 
a certains gouvernements qui seraient inactifs dans l’étude de ces questions. La 
réponse de mon gouvernement au questionnaire n’a pas pu arriver a temps pour étre 
incluse avec les autres qui oft été déja examinées ici, mais ce retard est di a ce que 
mon pays est un des plus éloignés du siege de la Conférence. Par contre, il m’a été 
possible d’étudier dans des documents officiels la législation uruguayenne au point 
de vue méme qui nous rassemble ici. Dans ces documents, on trouve des renseigne- 
ments utiles, car ils sont le résultat d’observations minutieuses de techniciens ou 
d’experts. Il a été constaté que la ville de Montevideo, capitale de mon pays, offre 
des conditions extrémement favorables pour le développement du proxénétisme, 
d’abord parce qu’elle est le siége d’un port important et ensuite par la proximité, 
d’une autre grande capitale, Buenos-Ayres, puis aussi par son caractére de ville 
d’été et de centre d’attractions d’une riche et nombreuse population de touristes 
venant de l’intérieur de Uruguay et des nations voisines, l’Argentine, le Brésil, le 
Paraguay. 

Dans ces conditions, je crois intéressant de résumer les principes fondamentaux 
de la loi uruguayenne sur les points qui nous oecupent. Elle ne prévoit pas de puni- 
tion pour la victime, mais, par contre, pour le trafiquant. Elle punit le fait d’inciter 
a la prostitution. L’age de la victime sert seulement de base pour déterminer le 
chatiment du trafiquant. La loi uruguayenne n’établit pas de différence entre le 
proxénétisme exercé par des hommes ou par des femmes parce que l’expérience a 
démontré que ce délit peut étre commis par des personnes des deux sexes. Par contre, 
la loi uruguayenne spécifie parmi les circonstances aggravantes les cas ou la victime 
est une femme mariée, car les conséquences du délit sont plus importantes, puisqu’il 
constitue une atteinte aux principes fondamentaux de la famille. 


Les réponses au questionnaire que j’aurai le plaisir de déposer sur le Bureau 
se référent aux dispositions légales en vigueur en Uruguay qui sont les suivantes: 





1. Articles 294 et 300 du code pénal (année 1889), concernant les délits contre 
les meeurs et la corruption des mineurs. 





Delegates of the following countries voted “Yes” — 


Austria. * Japan. 
Belgium.. Netherlands. 
-Canada. Norway. 
China. Poland. 
Denmark. South Africa. 
Germany. Spain. 
Great Britain. Sweden. 
Hungary. Switzerland. 
‘India. 

Delegates of the following countries voted “No” :— 
Brazil. Monaco. 
Chile. Roumania. 
Czecho-Slovakia. Portugal. 
France. Siam. 
Greece. Uruguay. 
Italy. ; 


Bulgaria abstained from voting. 


As there are only 17 in favour and 11 against and one abstention, you will see 
that there is not the necessary three-quarters majority. 
The Delegate from Uruguay now desires to address the Conference. I apologise 
for not having let him do it before, but the voting had to be finished. 


: 6. SPEECH BY M. ALFREDO DE CASTRO (URUGUAY). 


M. Atrrepo pe Castro (Uruguay). —- Translation: The Delegate of France 
alluded yesterday to certain Governments which had not taken action with regard 
: to these questions. The reply of my Government to the’ Questionnaire did not 
. arrive in time to be included among those which have already been considered here. 
This delay is due to the fact that my country is one of those which is furthest 
removed from the seat of the Conference. I have, however, been able to study, from 
the point of view of that Conference, certain official documents regarding Uruguayan 
legislation. In these documents I have found useful information, because they 
contain detailed observations by technical experts. It has, in fact, been ascertained 
that the city of Montevideo, the capital of our country, offers extremely favourable 
conditions for procurers. This is due, in the first place, to the fact that it is a 
__very important port; next, to the fact that it is close to another large capital (Buenos 
_ Ayres); and, finally, to the fact that it is a summer resort, that is to say, the centre 
of attraction for a rich and numerous tourist population coming from the centre 
_ of Uruguay and from neighbouring countries (Argentina, Brazil, and Paraguay). 

In these circumstances, I think it would be interesting to state briefly the 
fundamental principles of the Uruguayan law on the questions before us. This 
law does not inflict any penalties on the victim but only upon the trafficker. 
It punishes the act of inciting to prostitution. The age of the victim is only taken 

into consideration for the purpose of deciding what penalty shall be inflicted on the 
trafficker. The Uruguayan law makes no difference between procuring by men or 
by women, because experience has shown that this offence is committed by offenders 
of both sexes. On the other hand, the Uruguayan law counts among aggra- 
- vating circumstances the fact that the victim is.a married woman, because the con- 
_ sequences of this offenee are of greater importance, since it constitutes an attack on 
_ the fundamental principles of the family. 
ae The replies to the Questionnaire, which I shall have the pleasure of submitting 
to you, refer to the whole body of legal provisions which are in force in Uruguay 
- and which are as follows:-- 


1. Articles 294 and 300 of the Penal Code, 1889, on offences against morality 
e and the corruption of minors. 




























ean: 
2. Loi établissant la tutelle de Etat sur les mineurs et la perte de l’autorité 


paternelle dans le cas de débauche des mineurs (année 1941). 


3. Message du pouvoir exécutif au parlement national proposant une loi sur 
la répression du proxénétisme et autres délits (année 1913). 


4, Loi sur la répression du proxénétisme et autres délits (année 1916). 


5. Réglement du pouvoir exécutif sur la loi précédente dans lequel il est ques- 
tion de la débauche dans les maisons appelées en Uruguay « pensions d’artistes », 





ns les pensions en général, et dans d’autres maisons meublées, maisons de rendez- 


vous et enfin maisons de prostitution (année 1917). 
6. Amplification du réglement antérieur (année 1920). 


7. Convention internationale de police entre |’Argentine, la Bolivie, le Brésil, 
le Chili, le Paraguay, le Pérou et Uruguay, ratifiée en 1920 et qui a un caractére 
purement administratif, ce qui la rend trés pratique quant aux mesures rapides et 
sires 4 prendre contre les individus qui pratiquent la traite des blanches. Par cette 
Convention, les pays contractants se sont engagés 4 se transmettre réciproquement 
des informations sur des personnages qui exercent la traite des blanches dans un 
but de lucre (impressions digitales, photographies, etc.). Ces pays doivent aussi 
accorder des facilités sur leurs territoires aux membres de la police des autres. pays 
dans leurs enquétes et leurs recherches de personnes incriminées. 


Les résultats de l’application des dispositions légales en question ont été, on 
peut l’affirmer, vraiment favorables, et aujourd’hui il n’existe plus un nombre aussi 
élevé de « marchands d’ivoire », selon lexpression de M. Calboli, c’est-a-dire de recru- 
teurs et de trafiquants. 

La Convention de Paris de 1910, a laquelle vient d’adhérer l’ Uruguay, suivant 
Yobligeant message du Gouvernement frangais transmis au cours de la premiére 
séance de notre Congrés par son honorable délégué, et la Convention internationale 
de police entre les sept pays sud-américains que je viens de citer, prouvent que les 
problémes de cet indigne trafic qui réduit certaines femmes au pire esclavage, ont 
retenu la plus grande attention des autorités uruguayennes. Je crois pouvoir déclarer 
en conséquence, au nom de mon gouvernement, que celui-ci s’efforcera de collaborer 
avec toute l’activité nécessaire, avec les autres Etats, pour que les voeux de cette 
Conférence soient mis efficacement & exécution dans la mesure du possible. 

Je puis annoncer que cet aprés-midi je serai 4 méme de présenter au Bureau 
un projet de voeu de caractére administratif, 4 propos de cette Conférence qui a eu 
lieu dans cette vaste région du monde qui s’appelle l’ Amérique du Sud. Je tiens aussi 
a faire remarquer que le caractére administratif de cette Convention la rattache au 
point de vue exprimé par le délégué de la France qui est de ne pas ‘augmenter ni 
corriger la Convention de 1910, car si nous apportons des modifications a a cette Con- 
vention, ce sera compliquer les choses. 


M. le PréstpEentT. Vous recevrez avant lundi, dans les deux langues, le texte 
du discours de M. le délégué de l’Uruguay. 

Les organisations privées nous ont soumis tout uf ensemble de voeux, mais il 
est impossible que nous les examinions tous en réunion publique. Je vous demande 
donc d’en autoriser ’envoi 4 une Commission formée par les membres qui n’ont 
pas encore participé au travail des commissions; il faut que chacun ait sa part, et il 
serait injuste que tout le fardeau pesdt sur quelques-uns seulement. Si vous voulez 
bien agréer ma proposition, cette Commission serait composée de la vice-présidente et 
des délégués de l’Etat serbe-croate-slovéne, de la Bulgarie, de la France, de la 
Lithuanie, de la Roumanie, de l’Esthonie, auxquels on adjoindrait les délégués du 
Bureau international pour la suppression de la traite des femmes et des enfants. 

( Adopté.) 

M™e la Vice-Présidente a une proposition a a vous faire relativement a la traite 


des enfants. 
4 


Mme Ja Vice-Prisipente. — Traduction: La derniére question portée a lordre 
du jour est celle dela traite des enfants. C’est 1a une question trés vaste et trés difficile, 
plus difficile peut-étre qu’elle ne le parait dés l’abord, comme vous le constaterez par 
les réponses au questionnaire. Je propose qu’elle soit soumise & une nouvelle com- 
mission chargée de l’étudier et de faire un rapport lundi a l’Assemblée pléniére. 


p 
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2. The law establishing State control over minors and the loss of paternal 
authority in the case of the seduction of minors (1911). 

3. Message from the Executive to the National Parliament proposing a law 
with regard to thessuppression of procuring and other offences (1914). 

4, Law dealing with the suppression of procuring and other offences (1916). 

5. Regulations made by the Executive in connection with the preceding law, 
relating to debauch in houses which in Uruguay are known as “pensions d’artistes,”’ 
in boarding-houses in. general, in hotels, furnished apartments, houses of rendez- 
yous, and, finally, brothels pure and simple. (1917). 

6. Extension of the previous regulations. (1920). = 

7. International Police Convention between Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, 
Paraguay, Peru, and Uruguay, ratified in 1920, which is purely administrative in 
character, which makes it of great practical use in enabling rapid and effective 
measures to be taken against individuals engaged in traffic in women. By this 
Convention, the contracting countries have undertaken mutually to exchange 
information with regard to individuals who are habitually engaged in traffic in 
women for the purpose of gain (finger-marks, photographs, etc.). They must also 
give facilities within their own territories to the police officials of other countries 
in their enquiries and in their search for supposed offenders. 


I am able to state that the results of the application of these provisions have 
been entirely satisfactory, and to-day there no longer exists so large a number of 
“ivory merchants,” to use the expression of M. Calboli; that is to say, procurers and : 
traffickers in women. 

The Convention of Paris of 1910, to which Uruguay has just acceded, as announced 
at the first meeting of this Conference by the French Delegate in accordance’ 
with a message from the French Government, and the International Police Conven- 
tion between the seven South American countries which I have just mentioned, 
prove that the Uruguayan authorities have given the greatest attention to the 
problem of the horrible traffic which makes women worse than slaves. I think I may 
state in consequence, on behalf of my Government, that it will do its utmost to 
collaborate, as may be required, with the other States, in order that the recommen- 
dations of this Conference may be put, as far as possible, into effect. 

This afternoon I shall be able to bring forward a draft recommendation of an 
administrative nature relating to the Conference which was held in the vast region 
known. as South America. I should also like to point out that the administrative 
character of this Convention brings it into harmony with the point of view expressed 


. by the Delegate of France, which is that we would not add to or amend the Conven- 


tion of 1910, because we shall only complicate matters by modifying it. 


. 


The Presipent. — Translation: You will receive the text of the speech of 
the Delegate of Uruguay in both languages before Monday next. 

Certain private organisations have laid before us quite a number of recommen- 
dations, but it is impossible for us to examine all of them in public meeting. I 
would, therefore, ask you to allow me to refer them to a Committee, composed of 


‘ those members who have as yet taken no part in the Committees; everyone must 


have his share; it would be unjust for the burden to.rest on only a few. If you 
approve my pronouns this Committee will be composed of the Vice-President, and 
the Delegates of the Serb-Croat-Slovene State, Bulgaria, France, Lithuania, 
Roumania and Esthonia, to whom we shall add the Delegates of the International 
Office for the Suppression of the Traffic in Women and Children. 

(Agreed.) 

The Vice-President has a proposal to make with regard to Traffic in Children. 


The VicEr-PresipEnT. — The last item on our Agenda is that of Child Traffic. 
This is a very large and difficult question, perhaps more difficult than it would at 
first seem, judging from the answers to the Questionnaire. I should like to 
propose that a new Committee be formed to look into this question and to report 


on Monday to the Conference. 











OPO 


M. le = Quelles sont. Jes personnes distiabon i-teire parti. de eaten 
commission ? Ne pourrions-nous pas renvoyer cette question a la commission A = 
laquelle nous venons d’envoyer les voeux des Associations privées ? ree * a 

Y a-t-il quelqu’un qui consentirait 4 faite partie d’une commission chargée — 
d’examiner la question des enfants ? II suffirait d’étre six ou sept. N’y. act- dl pas. 
six ou sept personnes de bonne volonté ? — 

Je crois que le mieux serait de renvoyer cette question a ‘la commission que ‘ 
nous venons de nommer., Si des personnes désirent es se a cette ee ceerae 
elles pourront le faire. : 2 

Done, la commission dont nous yvenons Se decider la nomination, doit se reir , 
ici a 15 heures cet aprés-midi. is ni = 





La séance est levée a 13 heures 20. 
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The -meating adjourned at 8 20 ‘p.m. 
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Vil 
Cinquiéme séance pléniére. 


Lundi 4 juillet 1921, a 9 h. du matin. 


M. Micuet Lé&vir, président. 


4. PROCES-VERBAL. 


M. le PréstpEeNnT. Vous avez recu le Bulletin quotidien N° 4 donnant le procés- 
verbal de la séance de samedi. J’y reléve une erreur, que je demande aux fonction- 
naires du bulletin de vouloir bien corriger. 

Le procés-verbal a oublié de mentionner un voeu de M. de Graaf que vous 
trouverez dans le compte rendu (page 64). 


I] est ainsi concu: 


«La Conférence, soucieuse d’assurer la protection de toutes les. femmes et des 
enfants, quelles que soient leur race et leur couleur, émet le voeu que le Conseil de la 
Société des Nations veuille bien, intervenant d’une facon pressante auprés des Etats 
non-adhérents a la Convention de 1910 sur la_ traite des femmes et des enfants, 
les amener a donner leur adhésion 4 cet acte et les prier d’y adhérer en méme temps 
pour leurs colonies et leurs dépendances. » ; 


Ce voeu, qui a été adopté & ’unanimité, avait son importance. Il n’en est pas 
fait mention dans le procés-verbal. 


M. ReGNAuLt (France). Je trouve que le vceu en question est également repro- 
duit a la page 58. Il me semble qu’il y aurait quelque chose a faire pour uniformiser 
les textes. ‘ 

Je demande qu’a la page 61 du compte rendu l’on indique: « Voici le texte 
du voeu exprimé par MM. de Graaf et Regnault... 


M. le Préstpent. Je fais remarquer 4 M. Regnault que le procés-verbal se 
borne a reproduire les veux émis, tandis que le compte rendu donne tous les 
développements. 


M. Reenautt. Je me déclare satisfait. 


M. le PrésipEent. L’oubli que je viens d’indiquer se trouve dans le procés- 
verbal appelé Bulletin. Le voeu est bien reproduit dans le compte rendu et je 
demande que !’on mette d’accord les deux documents par l’inscription du voou 
modifié comme vient de le faire M. Regnault. 


2. RAPPORT PRESENTE PAR M. REGNAULT (FRANCE) SUR LES 
REPONSES FAITES PAR DIVERS ETATS AU QUESTIONNAIRE DU 
SECRETARIAT. 


M. le Préstpent. Nous abordons notre ordre du jour. Le premier objet inscrit 
est le rapport de M. Regnault sur les réponses faites par divers Etats au questionnaire 
du Secrétariat. 

















eee 


¢ “ll 


VIL. 


Fifth Plenary Meeting. 


_ Monday, July 4th, 1921, at 9°a. m. 


M. Micuet Lévir, President. 


1. MINUTES. 


The Presipent. — Translation: You have received the Daily Bulletin No. 4 
containing the Minutes of Saturday. I am asking those responsible for the Bulletin 
to correct a mistake which I have found in it. 

The Minutes do not mention the recommendation which you will find in the 
Verbatim Report on page 61. 


The text is as follows:— 


“The Conference being desirous of providing for the protection of women 
and children, whatever their race and colour, expresses the hope that the Council 
of the League of Nations will be sp good as to intervene with urgency with such 
States as have not acceded to the Convention of 1910 with regard to the Traffic 
in Women and Children, in order to induce them to accede to this Convention 
and at the same time begs them to give their accession as regards their Colonies 
and Dependencies.” 

This recommendation, which has been adopted unanimously, is rather 
important; it should have been put in the Minutes. 


M. Reenavrt (France). — Translation: I find that the recommendation in 
question is also printed on page 58. It appears to me that something could be 
done to produce a uniform text. 

I suggest that on page 61 of the Verbatim Report the following be inserted: 
“The text of the recommendation submitted by M. de Graaf and M. Regnault 
is as follows... 


The Presipenr. — Translation: 1 would point out to M. Regnault that the 
Minutes only contain the recommendations - submitted, whereas the Verbatim 
Report contains the full account of the proceedings. 


M. Reenavutt. — Translation: | am quite satisfied. 


The Presipent. — Translation : The omission which I have just pointed out 
occurs in the Minutes called the Bulletin. The recommendation is contained in 
the Verbatim Report, and I would suggest that the two documents be brought 
into harmony by inserting the modified recommendation which has just been 
submitted by M. Regnault. 


2. REPORT PRESENTED BY M. REGNAULT (FRANCE) ON THE REPLIES 
SUBMITTED BY VARIOUS STATES TO THE QUESTIONNAIRE OF 
THE SECRETARIAT. 


The Presipent. — Translation: We now come to our Agenda. The first item 


is M. Regnault’s report on the replies made by various States to the Questionnaire 


sent by the Secretariat. 
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M. Reonautr (France). Un questionnaire a été adressé le 16 février 1921 aux 





Membres de la Société, ainsi qu’a certains autres Etats, en vue d’obtenir toutes — 


informations utiles pour la Conférence internationale actuelle, sur les mesures prises 
et envisagées dans les divers pays au sujet de la traite des femmes et des enfants. 


Les Etats suivants ont répondu a ce questionnaire: 


Allemagne **, Argentine, Belgique ** et Congo belge, Bulgarie **, Canada **, 


Chili, Chine, Danemark *, Espagne **, Finlande, France ** et colonies **, Grande- 
Bretagne ** et colonies **, Canada**, Union sud-africaine **, Gréce, Haiti, Hongrie**, 
Italie *, Luxembourg, Norvége *, Pays-Bas ** et Indes néerlandaises **, Etat serbe- 
croate-slovéne, Siam, Suisse *, Tchécoslovaquie et Venezuela*. ! 

Le présent rapport est un résumé de ces diverses réponses, donnant, autant que 


le permet l’étendue et la précision des communications faites, un apercu général de_ 


la répression de la traite des femmes et des enfants. ~ 


1° Le fait de procurer en vue de la débauche: 


a) des femmes ou filles mineures avec ou sans leur consentement ; 
b) des femmes ou filles majeures par maupaise foi ou par violence. 


constitue-t-il un délit punissable suivant les lots de...? 

Dans le premier cas, a@ quel age le consentement de la femme ou de la fille 
cesse-t-il de constituer un moyen de défense contre cette accusation ? 

Les dits agissements tombent-ils sous le coup de la loi lorsqu’ils ont lieu a 
Pétranger ? be 

Quelles sont les peines infligées par la loi dans les cas a et b ? 

Les articles 1, 2 et 3 de la Convention de Paris du 4 mai 1910 obligent les Etats 
contractants 4 punir, alors méme que les divers actes qui sont les éléments consti- 
tutifs de l’infraction auraient été accomplis dans des pays différents: 


a) quiconque, pour satisfaire les passions d’autrui, a embauché, entrainé ou 
détourné méme avec son consentement, une femme ou fille mineure en vue de la 
débauche; 


b) quiconque, par fraude ou a V’aide de violence, menaces, abus d’autorité, 6u 
par tout autre moyen de contrainte, a embauché, entrainé ou détourné une femme ou 
fille majeure en vue de la débauche. 


La généralité ou la‘spécialité du terme « délit », suivant la terminologie des 
diverses législations, a peut-étre causé quelque imprécision dans certaines réponses 
au questionnaire, qui semble l’avoir employé dans l’acception la plus générale. 
Toutefois, si l’on compléte les réponses par les textes de lois en vigueur dans les 
divers Etats, la conclusion suivante peut étre formulée en ce qui concerne les infrac- 
tions commises a l’intérieur méme d’un Etat: 


- Tous les Etats énumérés ci-dessus punissent ces infractions: en Suisse, toutefois, 
les cantons de Zurich et de Neuchatel ont seuls des dispositions a ce sujet. 


Les infractions prévues aux articles 1 et 2, alors méme que les actes constitutifs 
sont accomplis dans des pays différents, sont punies par les Etats suivants: Alle- 
magne, Belgique, Bulgarie, Espagne, France, Grande-Bretagne, Gréce, Hongrie et 
Luxembourg. 

La Finlande ne punit ces infractions commises a |’étranger que dans des cas 
limitativement déterminés. 

in Italie, ces infractions commises A l’étranger ne sont punies que s’il s’agit 
d’ascendants, alliés en ligne directe ou tuteurs, contraignant, par la menace ou la 
violence, leurs descendants ou la mineure placée sous leur tutelle 4 se livrer & la 
prostitution. 





' Les pays marqués de la fagon suivante; 

** ont ratifié PArrangement et la Convention ou y ont adhéré; 
* ont ratifié seulement larraagement. 

Certaines colonies britanniques n’ont pas encore adhéré. 





















ee 


M. Reenautt (France). — Translation. A Questionnaire was addressed on 
February 16th, 1921, to the Members of the League of Nations and to certain 
other States, with a view to obtaining any information which might be of service 
to the present International Conference in regard to the measures taken and 
contemplated in various countries in regard to the traffic in women and children. 


The following States have replied to this Questionnaire :— 


Argentina, Belgium** and the Belgian Congo, Bulgaria**, Canada**, Chile, 
China, Czecho-Slovakia, Denmark*, Finland, France** and her Colonies**, 
Germany**, Great Britain** and her Colonies**, Greece, Haiti, Hungary**, Italy*, 
Luxemburg*, Netherlands** and Dutch East Indies**, Norway*, Serb-Croat-Slovene 
State, Siam*, South African Union**, Spain**, Switzerland and Venezuela*.' 

The present report is a summary of these various replies, giving a general 
survey, so far as is made possible by the scope and the precision of the answers 
received, of the measures taken for the suppression of the traffic in women and 
children. 


« 


1. Is it a criminal offence under the laws of 


(a) Toprocurewomen and girls under age, whether with or without their consent ; 
(b) Toprocure by fraud or violence women or girls over age, for immoral purposes? 


In case (a) what is the age below which the consent of the woman or girl does 
not constitute a defence to the charge ? 

Are such acts punishable if committed abroad ? 

What are the penalties prescribed in cases (a) and (b) ? 


Articles 1, 2, and 3 of the Paris Convention of May 4th, 1910, oblige the 
Contracting States to punish offenders, even when the various acts which go to 
make up the offence may have taken place in different countries: 


(a) Any person who, to satisfy the passions of another, shall have procured, 
seduced, or enticed, even with her consent, a woman or girl who is under age, with 
a view to immorality; 


(6) Any person who, by fraud or violence, threats, abusive authority or by 
any other kind of undue pressure, shall have procured, seduced or enticed a woman 
or girl over age, with a view to immorality. 


The general-or special employment of the word “offence,” according to the 
terminology of various legislative systems, has perhaps lead to some vagueness in 
certain replies to the Questionnaire, in which the term appears to be employed 
in its more general sense. However, if the replies are supplemented by the wording 
of the laws in force in the various States, we arrive at the following conclusion, 
so far as concerns breaches of the law committed within the frontiers of a State: 


All the States enumerated above punish these offences: in Switzerland, however, 
the Cantons of Zurich and Neuchatel are the only ones which have provisions 
dealing with this subject. 

The offences referred to in Articles 1 and 2 are punishable under the laws 
of the following States, even if the acts which go to make up the offence are per- 
formed in different countries: Belgium, Bulgaria, France, Germany, Great Britain, 
Greece, Hungary, Luxemburg and Spain. 

Finland only punishes these offences when they have been committed abroad 


in cases which fall within certain defined limits. 


In Italy, these offences, if committed abroad, are only punished when it is a 
case of parents or grandparents, relatives in the direct line, or guardians, having 


compelled, by threats or violence, their children or grandchildren or minors placed 
under their guardianship to give themselves up to prostitution. 





' The countries marked thus : 

** have ratified the Agreement in the Conventions or have adhered thereto; 
* have ratified only the Agreement. 

Certain of the British Colonies have not yet acceded. 


La Norvége distingue suivant que l’infraction est punissable ou non dans le 
pays ot elle a été commise, et suivant la nationalité de l’auteur de Vinfraction. 


Les Pays-Bas ne punissent l’infraction que si elle est commise par un sujet 
néerlandais et si elle est punissable dans le pays ow elle a eu lieu. . 

Enfin, en Suisse, il n’y a aucune disposition & ce sujet dans les codes des cantons 
de Zurich et de Neuchatel. 

En vertu du paragraphe « B » du protocole de cléture annexé 4 la Convention de 
1910, les mots « femme ou fille mineure, femme ou fille majeure » des articles 1 et 2, 
désignent les femmes ou filles mineures ou majeures de vingt ans accomplis. Une loi 
peut toutefois dans chaque pays fixer un age de protection plus élevé,a la condition 
qu’il soit le méme pour les femmes ou filles de toutes nationalités. 


En ce qui concerne les pays non parties contractantes a la Convention, il est 
extrémement difficile, 4 travers la multiplicité des pénalités variant avec l’age, de 
préciser l’Age de la majorité dans le sens des articles 1 et 2, c’est-a-dire l’Age du consen- 
tement. 

Toutefois, sous réserve de ratifications, il semble que l’on puisse, A Vaide des 
réponses, dresser le tablau suivant: 


Espagne 0% (5. co ar en ON 23 ans 
Belgique, France, Grande-Bretagne, Italie, 
Tohécoslovaquies\.2 Saank tony eae ete eee 
Hongrie, Pays-Bas’....25, 8 Gs iggy oe eee ee Oa 
Danemark, Gréce, Norvége .......... 48 ans 
Bulgarie (ama 5A Sek aes De ree ak 
Fonlandee (2300545007 yc cas sah eae 


Siam |e. 5 iced eras ae eee ve es ee ee Aa 


(serait relevé 4 14 ans, dans le projet nouveau de code pénal). 


Dans d’autres pays, notamment les Pays-Bas, aucun Age de consentement 
n’est fixé. 


2° Existe-t-tl d'autres mesures législatives prises par votre gouvernement pour 
lutter contre la traite des femmes et des enfants ? Si oui, quelles sont-elles ? 


Certains Etats ont des lois sur des matiéres connexes, par exemple sur les femmes 
employées dans les débits de boissons (France: loi du 1¢ octobre 1902; Italie, loi 
de 1913 et décret de 1914). 


3° Votre gouvernement projette-t-il d’autres mesures législatives ou administra- 
tives pour combatire ce fléau ? 


Un grand nombre d’Etats envisagent des mesures législatives nouvelles. 

L’Allemagne a inscrit la traite des blanches dans son projet de code pénal de 
1919. ; 

L’Argentine prépare un projet de loi sur le proxénétisme. 

Le Danemark espére pouvoir renforcer la pénalité actuelle. 

La France va déposer un projet de loi tendant a assimiler la tentative de délit 
au délit lui-méme. 
La Gréce et l’Etat serbe-croate-slovéne envisagent diverses mesures de répres- 
sion. 

Le Siam et la Suisse ont préparé des projets de code pénal ov les infractions 
sont prévues. 

En outre, presque tous les Etats ont envisagé diverses mesures administratives 
nouvelles. 

Les pénalités sont variables. Elles ne sont jamais, sauf circonstances atténuan- 
tes, inférieures a trois mois de prison (Bulgarie et Gréce). Certaines législations 
prévoient des peines de réclusion (Luxembourg) et méme deux a huit ans de travaux 


forcés (Finlande). En Grande-Bretagne, au Canada et en Afrique du Sud, la peine 


du fouet peut étre ajoutée aux peines de prison. 
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In Norway, distinction is drawn according as the offence is punishable or not 
in the country in which it has been committed, and according to the nationality 
of the person who has committed the offence. 

In the Netherlands, the offence is only punishable if it has been committed 
by a Dutch subject and if it is punishable in the country where it took place. 

Finally, in Switzerland, there are no provisions on this subject in the penal 
codes of the Cantons of Zurich and Neuchatel. 

By virtue of paragraph “B”’ of the Final Protocol annexed to the Convention 
of 1910, by the words “woman or girl under age, woman or girl of full age” of 
Articles 1 and 2 is meant women or girls, whether minors or of full age, who have 
completed their twentieth year. It is, however, possible, in any country for the 
law to raise the age up to which protection is given on condition that it should 
be the same for women or girls of all nationalities. 

As regards countries which have not acceded to the Convention, it is very 
difficult, among the multiplicity of penalties which vary according to age, to be 
certain what is the age of attaining “majority” in the sense of Articles 1 and 2, 
that is to say, the age of consent. 

Nevertheless, subject to corrections which may be made, it appears that the 
following table may be drawn up with the help of the replies :— 


SIVAN Wie clare nett a, 8 SS et eke Paci. 23 syears 
Belgium, France, Great Britain, Italy, 
GzZ0chd-SiOvVAKIGewweiriss es sae he ee ee a 
Hungary, Netherlands i. 2 2 2... 4% 5. 20 » 
Denmark, Greece, Norway ..... . ese ORE ED 
ISN oye Oe ARR abi i Sob, Or or Seal Sper ea PEN 16.» 
Le LE ks Seay adam eta ='s ie Cag 5 er rahe ume Lor tedds! 15 \aaee 
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(will be raised to 14 years in the draft Penal Code.) 


In other countries, in the Netherlands in particular, no age of consent is laid 
down. 


2. Have any other legislative measures been taken by the Government to combat 
the Traffic in Women and Children, and, if so, what are they? 


Certain States possess laws dealing with relevant questions; for instance, 
laws with regard to women employed in. cafés (France, the law of October (st, 
1902; Italy, the law of 1913 and decree of 1914.) 


3. Does the Government propose to take any further legislative or administrative 
steps against the evil ? 


A large number of States have further legislative measures in view. 
Germany has included the White Slave Traffic in her draft penal code of 1919. 


Argentina is preparing a draft law on procuring. 

Denmark hopes to be able to strengthen the present punishments. 

France is about to introduce a law with a view to making an admitted offence 
rank as an offence actually committed. 

Greece and the Serb-Croat-Slovene State have various repressive measures 
in ‘view. 

Siam and Switzerland have prepared draft penal codes in which penalties are 
provided. 

Moreover, nearly all States are projecting new Governmental measures. 


The punishments are very variable. They are never, except in cases where 
there are extenuating circumstances, lower than three months imprisonment 
(Bulgaria and Greece). The legislative systems of certain countries lay down 
penalties of imprisonment (Luxemburg), going as far as from two to eight years 
of forced labour (Finland). In Great Britain, in Canada and in South Africa, 
whipping may be inflicted in addition to imprisonment. 
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L’age des victimes (11, 12, 13, 14, 15 ou 16 ans) ainsi que la qualité des auteurs 
de Vinfraction (ascendants, tuteurs, fonctionnaires, ecclésiastiques, ete.) consti- 
tuent en général des circonstances aggravantes. 


4° Votre gouvernement a-t-il pris des dispositions pour faire surceiller les ports 
et les gares afin Warréter la traite des femmes et des enfants ? S’il n’agit pas directe- 
ment, a-t-il délégué ses pouvoirs, et dans ce cas a quelle organisation ? 


L’article 2 de ’Arrangement du 18 mai 1904 oblige les parties contractantes a 
faire exercer une surveillance particuliére dans les ports et les gares. 

Presque tous les Etats signataires de cet Arrangement et les Etats y adhérant 
ont pris, a cet effet, toutes dispositions utiles, en confiant la surveillance des ports et 
des gares, soit 4 des commissaires spéciaux, soit A des agents de chemin de fer, soit 
a des agents des services d’émigration ou d’immigration. Il y a lieu de signaler 
spécialement les instructions données par les chemins de fer suisses & leur personnel. 


Les associations privées ont presque partout collaboré utilement a cette sur- 
veillance. 

Quant aux Etats non parties 4 l’Arrangement, il n’a pas été généralement 
organisé sur leur territoire de surveillance de cet ordre. 


5° Votre gouvernement s’est-il préoccupé de découvrir les motifs qui ont obligé 
les prostituées étrangéres @ s’expatrier ? Dans l'affirmative, quels nesulecas Penquéte 
a-t-elle fournis ? 


Les gouvernements ne se sont j pas préoccupés d’une maniére systématique de 
découvrir les motifs qui ont déterminé les prostituées 4 s’expatrier. Mais, de cer- 
taines réponses, qui montrent d’ailleurs la difficulté de savoir la vérité sur le passé de 
ces femmes, il ressort que «l’appat du gain » et «la perspective d’une vie facile et 
légére » sont les mobiles généralement déterminants: Dans trés peu de cas, on a pu 
constater que ces femmes avaient été trompées sur la nature de ’emploi qui leur 
avait été offert. 


6° Votre gouvernement posséde-t-il quelque contréle sur les bureaux et agences de 
placement a lV'étranger pour femmes et filles ? 


En vertu de larticle 6 de l Arrangement du 18 mai 1904, les Etats contractants 
se sont engagés dans les limites légales,a exercer autanu que possible, une surveil- 
lance sur les bureaux de placement des femmes et filles a l’étranger. 

Quand on examine les réponses au questionnaire, on constate d’abord qu’un 
certain nombre de pays n’ont pas répondu sur ce point (Allemagne, Chili, Chine, _ 
Venezuela), puis que la législation d’autres Etats ne prévoit aucun contréle sur les 
agences de placement a l’étranger (Argentine, Bulgarie, Gréce, Pays-Bas); au Dane- 
mark, il n’existe pas de bureaux de placement a l’étranger. 

Ailleurs, le contrdle est soit gouvernemental, soit local ou municipal (France, 
Grande-Bretagne, Hongrie, Italie, Luxembourg, Norvége, Serbie, Suisse). 


Dans la plupart de ces derniers pays, il faut obtenir une autorisation pour 
ouvir des bureaux de placement; le placement a l’étranger est de plus subordonné, 





soit a la preuve d’un contrat préalable, soit 4 ’autorisation des parents, soit a Vobten- 


tion de renseignements suffisants sur l’'employeur et sa moralité, soit enfin a l’en- 
semble de ces conditions. En outre, des dispositions particuliéres sont édictées au 
sujet de la protection des femmes et des enfants; il en est ainsi en France (circu- 
laires du Ministre de I’ Intérieur du 2 septembre 1904 et du 9 février 1910) eten Grande- 
Bretagne «London Country Council General Powers Act 1910» et «Act» de 1913 
sur le placement a l’étranger d’enfants en vue d’exhibitions. 


7° Votre gouvernement a-t-il pris des dispositions pour protéger les femmes et 
les filles a bord des navires pour émigrants ? : 


Des mesures sont parfois prescrites par les gouvernements (Grande-Bretagne), 
mais elles résultent le plus souvent de Vinitiative des compagnies de navigation. 
Les dispositions généralement prises consistent dans la séparation des femmes 
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The age of victims (11, 12, 13, 14, 15 or 16 years of age), as well as the position 
of those who commit the offence (parents, guardians, officials, ecclesiastics, etc.), 
are usually reckoned as aggravating circumstances. . 


4. Has your Government taken any steps to have ports and railway stations watched 
for the purpose of checking the Traffic inWomen andChildren? If not undertaking this 
duty themselves, have they delegated this responsibility, and, if so, to what agency ? 


Under Article 2 of the Agreement of May 18th, 1904, the Contracting Parties 
undertake to exercise special supervision over ports and railway stations. 

_ Nearly all the States signatories of this Arrangement and the States which 
have acceded to it have taken all necessary steps for this object, entrusting the 
supervision of ports and railway stations either to special commissioners or to the 
railway officials, or else to the officials of the emigration or immigration departments. 
Special attention is drawn, in this connection, to the instructions given by the 
Swiss railway department to its personnel. 

The private Associations have, almost everywhere, co-operated successfully 
in this supervision. ~: 

As regard States which are not parties to the Agreement, no special arrange- 
ments for this sort of supervision have, as a general rule, been organised in their 
territory. 


5. Has your Government taken steps to ascertain from foreign prostitutes the reasons 
jor which they left their own countries ? If so, what has been the outcome of this enquiry ? 


Governments have not made any systematic efforts to ascertain the motives 
which have induced prostitutes to go abroad, but from certain replies, which incident- 
ally illustrate the difficulty of getting at the facts in regard to the history of these 
women, it appears that “the greed of money” and “the prospect of an easy and 
joyous life” are generally the deciding motives. In very few instances has it been 
proved that these women have been deceived with regard to the nature of the 
employment which was offered to them. 


6. Has your Government established any form of control over offices and agencies 
which provide posts for women and girls in other countries ? 


With regard to Article 6 of the Agreement of May 18th, 1904, the Contracting 
States undertook, as far as possible and within the limits allowed by law, to exercise 
supervision over agencies which find employment for women and girls abroad. 

An inspection of the replies to the Questionnaire shows, in the first place, that 
a certain number of countries have not replied on this point (Germany, Chile, China, 
Venezuela) and also that the laws in some other countries do not provide for any 
supervision over agencies which find employment abroad for applicants (Argentine, 
Bulgaria, Greece, Netherlands); in Denmark, there are no agencies of this kind. 

In other countries, the supervision is exercised either by the Government, by 
local, or by municipal authorities (France, Great Britain, Hungary, Italy, Luxem- 
burg, Norway, Serbia, Switzerland). 

In the majority of the last-named countries, a licence must be obtained to open 
an employment agency; moreover, posts can only be obtained abroad if evidence 
is forthcoming, either of a previous contract, or of permission by the parents, or 
of the production of satisfactory information with regard to the employer and his 
moral reputation, or, finally, if the whole of these conditions are fulfilled. More- 
over, special provisions are laid down in regard to the protection of women and 
children. This is the case in France (see circulars of the Ministry of the Interior 
dated September 2nd, 1904, and February 9th, 1910) and in Great Britain (see 
London Country Council General Powers Act, 1910, and the Act of 1913, on 
obtaining posts for children abroad for public performances), 


7. Has your Government taken any steps to protect women and girls travelling on 
emigrant steamers ? 


Measures are in some cases prescribed by the Governments (Great Britain), 
but as a rule the initiative with regard to any such measures is taken by the steam- 
ship companies. The measures usually taken consist in separation of women 
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seules et des autres passagers. Des surveillantes sont chargées des quartiers réservés 
aux femmes, dont l’accés est interdit aux hommes. 

En outre, il est généralement défendu aux passagers de 17¢ et 2me classes de 
visiter les passagers d’entrepont sans étre accompagnés d’un officier du bord. 


8° Votre gouvernement a-t-il pris des dispositions pour protéger les émigrants ou 
immigrants contre la traite des blanches et toutes dutres formes d’ exploitation ? 


Indépendamment de la surveillance générale de la police dans tous les pays, 
les associations privées soit d’émigration soit de protection de la femme, ainsi que 
les compagnies de navigation, se sont chargées de protéger les émigrants ou immi- 
grants contre toute forme possible d’exploitation, et disposent généralement de 
locaux spéciaux réservés aux femmes. 


9° Votre gouvernement a-t-il pris des dispositions pour assurer la protection 
(en attendant leur départ) des femmes ou filles qui sont rapatriées pour une raison 
quelconque, aprés leur arrivée comme émigrantes ? 


‘Les Etats parties 4 l’Arrangement du"18 mai 1904, ont, d’une maniére générale, 
rempli les engagements qu’ils avaient contractés en vertu de Varticle 3, alinéa 2. 


Les compagnies de navigation qui rapatrient des femmes ou filles, spécialement 
aprés refus de débarquer dans un autre pays, ou aprés expulsion, en donnent avis 
aux organisations d’immigration ou de police des Etats. Celles-ci qui sont chargées 
d’assurer le rapatriement définitif, sont toujours secondées par les associations 
privées. Il en est particuliérement ainsi en France et en Grande-Bretagne. 


Colonies. 


Les Indes néerlandaises sont, depuis mars 1913, partie 4 la Convention de 
1910; toutes mesures nécessaires y ont été prises permettant de poursuivre les entre- 
metteurs si le cas se présentait. 

Quant aux colonies, soit britanniques, soit francaises, ainsi qu’au Congo belge, 
il semble que, sauf certains cas isolés ou douteux signalés notamment par la Commis- 
sion permanente pour la protection des indigénes au Congo belge, la traite des femmes 
et filles indigenes, procurées dans un but immoral a des immigrants de race blanche, 
par des chefs de tribus ou des entremetteurs y soit une pratique absolument inconnue. 
Toutefois, ces questions n’ont pas échappé a attention des gouvernements métro- 
politains et coloniaux, et des textes législatifs ou réglementaires permettert de 
punir les cas de traite ou de trafic des personnes, s’il venait & s’en produire. On peut 
citer parmi ces textes: code pénal du Congo belge, art. 11 et 12, 71, 74, 85; décrets 
des 12 décembre 1905 et 8 aot 1920 en Afrique occidentale et équatoriale francaise; 
décret du 31 décembre 1912 pour l’Indo-Chine francaise: actes N° 7 de 1913 et 
N° 18 de 1914 pour le Protectorat anglais de l’Afrique orientale; actes N° 4 de 1897, 
9 de 1914, 3 de 1916, 12 de 1917, 12 de 1920 pour Hong-Kong. 


En ce qui concerne les enfants aux colonies, les pratiques auxquelles fait allusion 
le questionnaire, ne sont heureusement pas courantes a l’heure actuelle. 

Sans doute, dans les pays d’Extréme-Orient, on rencontre des cas d’adoption; 
mais on ne saurait y chercher une présomption d’immoralité. D’ailleurs, on trouve 
une réglementation sur les enfants, soit en Indo-Chine francaise (décret du 31 dé- 
cembre 1912), soit dans les Indes néerlandaises (réglement édicté par le gouverneur). 

Quant a la mise en gage ou aux échanges d’enfants, ces pratiques peuvent se 
produire encore dans des tribus primitives, mais ont disparu presque partout avec 
Vintroduction de la civilisation. 


Conclusion. 


Si l’on jette un coup d’ceil d’ensemble sur les conditions actuelles de la répres- 
sion de la traite des femmes et des enfants, on ne peut que constater l’effet bienfai- 
sant de l’Arrangement de 1904 et de la Convention de 1910. 
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travelling alone from the other passengers. Women supervisors are put in charge of 
those portions of the ship which are reserved for women and access to which is 
forbidden to men. 

Moreover, first and second class passengers are, as a rule, forbidden to visit 
the steerage passengers unless accompanied by one of the ship’s officers. 


8. Has your Government taken any steps to ensure protection of emigrants and 
immigrants against the white slave traffic and other forms of exploitation ? 


Apart from the general police supervision in all countries, private associations 
— whether emigration societies or societies for the protection of women — as well 
as the steamship companies, undertake to protect emigrants or immigrants against 
every possible form of exploitation, and generally possess special premises 
reserved for women. 


9. Has your Government taken any steps to ensure the protection— pending their 
departure — of women and girls who, after their arrival as emigrants, have for some 
reason or other to be sent back ? 


The States which were parties to the Arrangement of May 18th, 1904, have, 
as a general rule, fulfilled the engagements which they had undertaken by virtue 
of Article 3, paragraph 2. 

The steamship companies which repatriate women or girls, especially after a 
refusal to disembark in another country, or after expulsion, notify the emigration 
organisations or the police of the States concerned. The latter, who are required to 
see that repatriation is finally carried out, are always assisted by private associa- 
tions. This is especially the case in France and in Great Britain. 


Colonies. 


Since March, 1913, the Dutch East Indies have adhered to the Convention of 
1910; all the necessary measures have been taken for proceeding against procurers 
when the case should arise. 

As to the British and French Colonies and the Belgian Congo, it would appear 
that, apart from certain isolated or doubtful cases which have been notified,in par- 
ticular by the Permanent Committee for the Protection of the Aborigines in the 
Belgian Congo, the traffic in native women and children, procured for immoral 
purposes for emigrants of the white race by the Chiefs of tribes or by procurers, is a 
practice absolutely unknown. Nevertheless, these questions have not escaped the 
attention of the Home and Colonial Governments; and there are laws or regulations 
providing for the punishment of cases of trade or traffic in human beings, if such 
should arise. Among these documents one may cite the penal code of the Belgian 
Congo (Articles 141 and 12, 71, 74, 85); the Decrees of December 12th, 1905, and 
August 8th, 1920, in French Western and Equatorial Africa; the Decree of Decem- 
ber 34st, 1912, for French Indo-China; Acts No. 7 of 1913 and No. 18 of 1914 for 


- British East Africa; Acts No. 4 of 1897, No. 9 of 1914, No. 3 of 1916, No. 12 of 1917, 


No. 12 of 1920 for Hong-Kong. | 

With regard to traffic in children in the Colonies, the practices to which the 
Questionnaire alludes fortunately do not take place at the present time. 

Doubtless, in the Far Eastern countries cases of adoption may be met with, 
but there is no need to presume immorality in such cases. Moreover, there are 


regulations with regard to children, both in French Indo-China (Decree of December 
31st, 1912) and in the Dutch East Indies (the regulation issued by the Governor.) 


As to the pledging or exchange of children, these practices may still exist 


amongst primitive tribes, but have disappeared almost everywhere with the entry 


of civilisation. 
Conclusion. 


If one takes a general glance at the present position of the suppression of 
the traffic in women and children, one is chiefly struck by the valuable effects of 
the Agreement of 1904 and of the Convention of 1910. 
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Tous les Etats contractants ont, sauf de rares exceptions, — et pour des ques- 
tions, particuliéres, — rempli trés exactement les obligations que ces textes leur i impo- 
saient. 
Parmi:les autres Etats, un certain nombre ont mis ou tendent a mettre leur 
législation en, harmonie avec les principes de ces accords internationaux. 


* On ne peut done que souhaiter, en terminant, que tous les Etats deviennent, 
le plus rapidement possible, parties contractantes 4 la Convention du 4 mai 1910, 
et qu’ils prennent, sous le contréle prévu a l'article 23¢ du Pacte de la Société, 
toutes les mesures nécessaires pour rendre efficace la répression de la traite des femmes 
et des enfants;' . 

M. le PrésipEent. L’importance de ce document ne vous échappera pas. Comme 
vous le savez, les réponses au questionnaire étaient une des raisons d’étre de la Confé- 
rence qui se tient actuellement. Malheureusement, toutes les réponses ne sont pas 
encore artivées. I] importe cependant que, dans un travail d’ensemble, figurent éga- 
lement celles qui nous sont parvenues hier et qui arriveront, le cas échéant. C’est 
pourquoi je vous propose de procéder comme suit: le Comité de rédaction comple- 
tera l’ceuvre du rapporteur et incorporera dans son rapport final l’intéressant rapport 
qui est l’ceuvre de M. Regnault. Ce rapport final sera soumis 4 une prochaine Assem- 
blée générale. ‘ : 

’ M. YAmaoxa (Japon). Par suite d’un hasard malencontreux, la réponse du 
Gouvernement japonais au questionnaire n’est pas arrivée, mais j’ai prep des 
réponses basées sur les informations dont je disposais. oi 


M. le Préstpent. Je propose que ce document soit traduit en francais et dis- 
tribué plus tard, afin de hater les travaux de la Conférence. 

(Adopté.) 

M. ReGnauct (France). Je demande la collaboration du Bureau pour la rédac- 
tion du rapport complémentaire dont il s’agit, car nous sommes déja trés chargés. 


M. le Prestpent. Je suis d’accord. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je me permets de féliciter Son 
Excellence le délégué de la France, de l’excellent rapport qu’il a préparé sur les 
réponses au questionnaire et j’estime, avec le Président, que lon devrait mettre 
ce rapport a jour lorsque toutes les réponses auront été recues. 

Il n’y a qu’un point de ce rapport sur lequel je me permets d’attirer !’attention: 
e’est au paragraphe 1', ou s’est glissé&une petite inexactitude qui a son importance. 
On y lit, en effet, que l’'A€ge maximum auquel les femmes sont protégées, en 
Grande-Bretagne, est vingt et un ans; cela n’est pas exact. En ce qui concerne le délit 
d’embauchage de femmes ou de jeunes filles en vue de les livrer ala prostitution ou deles 
faire entrer dans une maison de tolérance (et c’est 1a le délit principal que comporte 
la traite), la Grande-Bretagne offre aux femmes une protection compléte, quel que 
soit leur Age. La loi de 1885 comporte une limitation au cas ot l’on incite a la débau- 
che. Je propose done de supprimer le nom de la Grande-Bretagne du passage ot 
il apparait et d’ajouter une note de ce genre: « En Grande-Bretagne, le fait d’em- 
baucher ou de tenter d’embaucher une femme, quel ffue soit son Age, en vue de la 
livrer & la prostitution ou de la faire entrer dans une maison spéciale, ou une mineure 
en vue de la débauche, est considéré comme un deélit criminel. » 


M. ReGnautr (France). Je crois qu’il y a un simple malentendu. II ne s’agit 
pas de fixer les Ages au-dessus desquels la répression est effectuée. Il est évident que _ 
la répression du délit est faite quel que soit l’age. Les Ages indiqués sont simplement ; 
ceux au-dessus desquels le consentement de la victime peut étre considéré comme une ‘ 
atténuation, comme une circonstance atténuante. Au-dessus de vingt et un ans, 
il y a circonstance atténuante; au-dessous, il n’y a pas de circonstance atténuante. 
Je demande que cela soit bien compris de la Conférence. 


M. le Préstipent. Cet échange de vues qui paraitra dans le compte rendu est, 
je crois, de nature a donner satisfaction a M. le délégué britannique. 





‘ Voir page 76. 
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- Apart from a few exceptions — and certain particular questions — all the Con- 
tracting States have carried out very exactly the obligations peepovad upon them 
by these agréements:. 

. Among the other States; a certain number have brought, or are intanding to 
bring, their legislation into harmony with the principles of these international 
agreements. 

In conclusion, therefore, one can only express the wish that these States should 
become, at the earliest possible moment, contracting parties to the Convention of 
May 4th, 1910, and that, under the supervision laid down in Article 23 (c) of the 


_ Covenant of the League of Nations, they should take all necessary measures for 


rendering effective the suppression of the traffic in women and children. 


The Presipent. — Translation: The importance of this document will not 
escape you. As you know, the replies received to this Questionnaire were one of 
the chief reasons why this Conference is being held. Unfortunately, all the replies 
have not yet been received. It is, however, important that in the Final: Report 
the replies which arrived yesterday and which may still arrive shall also be inserted. 
I therefore suggest the following: The Drafting Committee will complete the work 
of the Rapporteur and will incorporate in its Final Report the interesting Report 
of M. Regnault. This Report will be laid before the next General ee. 


M. Yamaoka (Japan). — Translation: Owing to an unfortunate accident, the 
reply of the Japanese Government to the Questionnaire has not yet arrived, but I 
have prepared answers based on such information as I have at my disposal. 


The Presipent. — Translation: I propose that this document. be translated 


into French and distributed later, in order not to delay the work of the Conference. 


(Adopted.) 

M. ReGnavutt (France). — Translation: I ask that the Bureau of the Con- 
ference may assist the Drafting Committee, because the Drafting Committee is 
already overworked. 


The Presipent. — Translation: | agree. 


Mr. Harris (Great Britain). — I should like to Sedmesteiate His Excellency the 
French Delegate on the splendid summary he has prepared of the Questionnaire, 
and I quite agree with the President that steps should be taken to bring: this. report 
up: to date when all the replies have been received. 

There is only one point to which I should like to refer in this summary and that. 
is in paragraph (1)', where there is a small inaccuracy which: is of some importance. 
It states that the age up to which women are protected in. Great. Britain. 
is twenty-one; that is not accurate. So far as the crime of the ‘procuring 
of women or girls to become prostitutes or inmates of ‘brothels is concerned’ 
(and that is the main crime with which this traffic is concerned), Great Britain offers . 
women complete protection up to any age. The law dates from 1885. There is a. 
limitation in the case where the procuration is for the purpose of unlawful carnal 
connection. I would therefore suggest that the name of Great Britain should be 
omitted from the place where it appears and that a note should be. added ‘to 
something like this effect: “In Great Britain it is a criminal offence to procure or: 
attempt to procure a woman of any age to become a prostitute or an inmate of a 
brothel, and women of under twenty-one to have unlawful carnal connection.” 


M. Reenautr (France). — Translation: | think there is a slight misunderstand- 
ing. It is not a question of fixing the age above which the crime is punishable; 
it is obvious that the crime is punishable whatever the age. The age indicated 
is merely that above which the consent of the victim may be considered as an 
extenuating circumstance. In a case over twenty-one there is an extenuating 
circumstance, but under that age there can be none. I want this to be quite 
clear to the Conference. 


The Present. — Translation: This exchange of views will pppeat) in tthe 
Verbatim Report, and will, I trust, satisfy the British Delegate. Spence 





* See page 76. 
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M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je suis reconnaissant a M. le 


délégué frangais de ses explications. Je crois que c’est peut-étre un point auquel . 


nous pourrons songer lorsque la question viendra devant le comité de rédaction. 


M. Osep Situ (Canada). — Traduction: Je m’associe volontiers aux félici- 
tations adressées par M. le délégué de la Grande-Bretagne 4 M. Regnault au sujet de 
son trés intéressant rapport. Je désirerais cependant voir corriger une légére omis- 
sion: au premier paragraphe ', il est question de délits qui ont été commis dans un 
autre pays. Je tiens 4 signaler qu’aux termes du Code pénal canadien les délits sont 
punissables, qu’ils soient commis dans le pays ou A l’étranger; je demande done 
que le Canada soit ajouté a la liste des pays possédant cette législation. 


M. Reenautt (France). Nous en prenons acte. 


M. le Présipent. Avant d’aborder la question du rapport sur l’extradition, 
je vais donner la parole 4 M™e de Witt-Schlumberger. 


Mme pr Wirt-ScHLUMBERGER (France). M. le Président, Mesdames et Messieurs. 
Je vais lire une déclaration des Associations féminines internationales qui ont été 
invitées 4 cette Conférence: 


Déclaration des Associations féminines internationales, présentée par M™e de Wit- 
Schlumberger, déléguée adjointe de France et premiére Vice-Présidente de 
P Alliance internationale pour le suffrage des femmes. 


Les Associations féminines internationales qui ont été invitées a assister a la 
Conférence de la traite des femmes et des enfants, et dont les noms suivent, sont 
désireuses de faire devant la Conférence, une déclaration générale de principe, en 
vue de futures conférences ou de toute législation nationale et internationale qui 
pourrait étre édictée dans l’avenir. 

Toutes les femmes qui réfléchissent et qui sont soucieuses de morale, sont natu- 
rellement ardemment préoccupées de la lutte contre la traite des femmes et dési- 
reuses de voir supprimer complétement ce trafic abominable. Elles sont, du reste, 
persuadées que si l’entente et la bonne volonté internationales sont suffisantes on 
doit parvenir a cette suppression. 

Elles désirent que toute protection possible soit accordée aux femmes et aux 
jeunes filles, mais une longue expérience leur a démontré dans le passé que la pro- 
tection arrive parfois 4 étre une forme cachée de l’esclavage, une tyrannie dissimulée 
sous de tres bonnes intentions et dont il convient, par conséquent, de se méfier. 

Quand la protection porte atteinte a la dignité et a la liberté de 1’étre humain, 
le reméde est pire que le mal. 


¢ Les Associations féminines sont donc trés touchées et profondément reconnais-. 


santes de toute protection véritablement bien comprise et bien appliquée, mais elles 
déclarent, et c’est 1a objet spécial de ce petit manifeste, que leur désir formel et 
primordial est de ne voir établir ou subsister dans aucun pays, aucune loi ou aucune 
réglementation d’exception qui ne s’applique pas également de droit au sexe mascu- 
lin. Elles pensent que cette garantie sera suffisante. 

Les femmes demandent a étre constamment régies par le droit commun, consi- 
dérant que dans tout pays civilisé, le droit commun doit pouvoir s’appliquer A tous 
les membres d’une méme nation. II doit suffire 4 défendre en toute occasion la cause 
de l’ordre, de la morale, de la justice et du droit. 


Conseil international des femmes: 
Présidente: M™e Chaponniére-Chaix. 


Alliance internationale pour le suffrage des femmes: 
Présidente: Mme Chapman-Catt. 
Premiére Vice-Présidente: M™e de Witt-Schlumberger. 





* Voir page 75. 
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Mr. Harris (Great Britain). — I am much obliged to the French Delegate 
for his explanation. It is, perhaps, a point we might bear in mind ‘when it comes 
to the Drafting Committee. 


Mr. Osep Smiru (Canada). — I would like to join with the Delegate from 
Great Britain in congratulating France upon this splendid report. There is one 
slight omission which I would like to have corrected. In the first paragraph! a 
reference is made to offences that may occur out of the country. I wish to point 
out that under the Criminal Code of Canada, the punishment takes place whether 
in or out of Canada. I ask that Canada be inserted amongst the names of those 
countries in the paragraph. 


M. Reenavtr (France).— Translation: The observations of the Canadian 
Delegate will certainly be noted. 


The Presipent. — Translation : Before we take up the question of extradition, 
I shall ask Madame de Witt-Schlumberger to address the Conference. 


Mme de Wirr-ScHLUMBERGER (France). — Translation: Mr. President, Ladies 
and Gentlemen, I shall now read a statement by the International Women’s Asso- 
ciations which have been invited to attend to this Conference: 


Statement by the International Women’s Associations, presented by Mme de Witt- 
Schlumberger, Deputy-Delegate of France and First Vice-President of “VU Alliance 
Internationale pour le suffrage des femmes.” 


The Women’s [International Associations which were asked to take part in 
the Conference on the traffic in women and children, the list of which is sub- 
joined, wish to make a general statement of principle to the Conference with a 
view to future Conferences or to any national or international legislation which 
may be introduced iu future. 

All thinking women, and all women who are interested in moral welfare, are 
naturally ardently interested in the struggle against the traffic in women and are 
desirous of seeing this abominable traffic completely suppressed. They are, more- 
over, convinced that if international goodwill and accord are forthcoming one 
should be able to suppress this traffic. 

They desire that all possible protection should be accorded to women and 
to young girls, but long experience in the past has shown them that protection 
sometimes comes to be a hidden form of slavery, a masked tyranny inspired by the 
best of intentions — a form of protection, therefore, which is to be mistrusted. 

When the protection which is afforded affects the dignity or the freedom of 
the individual, the remedy is worse than the evil. 

The Women’s Associations are therefore much touched by and profoundly grateful 
for any form of protection which is really well thought out and well applied, but 
they would state — and this is the particular object of this manifesto — that it 
is their formal and principal wish that in no country should any law or special 
regulation be either instituted or allowed to subsist which does not apply equally 
and legally to the male sex. They think that such a guarantee would be sufficient. 

Women ask to be always governed by the common law, in view of the fact 
that in all civilised countries common law should apply to all the members of any 
one nation. It should be sufficient to defend, on all occasions, the cause of order, 
of morality, of justice and of right. 


International Council of Women: 
President: Madame Chaponniére-Chaix. 


International Alliance for Women’s Suffrage: 
President: Mrs. Chapman-Catt. 
First. Vice-President: Madame de Witt-Schlumberger. 


’ 
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Fédération des Unions nationales des Amies de la jeune fille: 
Présidente: M™e Studer-Steinhauslin. 


Association catholique internationale des ceuvres de protection de la jeune fille: 
Présidente: M™e la baronne de Montenach. 


Association juive pour la protection des jeunes filles et des femmes : 
M. S. Cohen. | 


Ligue internationale des femmes pour la Paix et la Liberté: 
Représentante: Mle Vidart. 


Fédération universelle des Y.W.C.A.: 
Représentante: Miss Elizabeth Clarke. 


Il va sans dire que lorsque je parle de lois d’exception, ne sont pas comprises 
naturellement dans cette catégorie, les lois concernant spécialement la maternité. 
Ces lois la sont des lois véritablement de protection. 


3. EXTRADITION 


Rapport de la Commission chargée d’étudier la proposition de M. le délégué des 
Pays-Bas relative a cette question. 


M. le Préstpent. Je prie M. Roussel (Monaco) de nous donner-lecture du 
rapport de la Commission chargée d’étudier la proposition du délégué des Pays- 
Bas, relative a l’extradition. 


M. Rousset (Monaco). La Commission que la Conférence a chargée de présen- 
ter un rapport sur la proposition de M. le délégué des Pays-Bas, relative a l’extension 
du régime de l’extradition en matiére d’infractions aux lois répressives de la traite 
des femmes et des enfants, s’est réunie A deux reprises le 2 juillet. 


Elle a d’abord entendu M. le délégué des Pays-Bas sur le but et la portée de 
sa proposition. De cette proposition nous rappelons ici le texte: 

«Dans le cas ov les parties contractantes n’ont pas stipulé l’extradition, elles 
s’engagent a prendre les mesures nécessaires pour l’extradition des personnes cou- 
pables des infractions susdites, ou a proposer l’adoption de ces mesures a leurs légis- 
latures respectives. » 

La pensée de M. le délégué des Pays-Bas est de compléter la Convention de 1910, 
dont larticle 5 prévoit bien le cas ot il existe entre les parties contractantes des 
conventions d’extradition, mais non celui ov il n’existe pas de telles conventions, 
et ce dernier cas est, en effet, encore fréquent. 

Sur le principe de cette proposition, il a paru a votre commission qu’il ne pou- - 
vait guére se produire de divergences sérieuses. L’extradition étant, dans la plupart 
des circonstances, le_seul moyen d’obtenir la répression d’un délit aussi spécial 
que celui qu’il s’agit d’atteindre, il est infiniment souhaitable — et ceci peut étre dit 
sans sortir du cadre de nos délibérations — qu’elle soit, entre tous les Etats réso- 
lus 4 combattre la traite, assurée soit par des engagements internationaux, soit par 
la législation nationale. 

Si la Conférence admet en principe que tous les Etats adhérents a la Convention 
sont moralement tenus, par le fait méme de leur adhésion, d’assurer l’extradition des 
inculpés ou condamnés dont s’agit, nous croyons que la formule suivante est de 
nature a lui donner satisfaction. 

En affirmant avec énergie le but a atteindre, elle réserve pourtant & chaque 
Etat le droit de tenir compte de toutes les difficultés particuliéres qu’il pourrait 
rencontrer dans l’exécution intégrale des engagements. 


« Dans le cas ov il n’existe pas de conventions d’extradition entre les parties 
contractantes, celles-ci s’engagent 4 prendre autant que possible les mesures néces- 
saires pour l’extradition des personnes poursuivies ou condamnées pour des infrac- 
tions prévues aux articles 1 et 2 de la‘Convention de 1910. » 
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Federation of National Unions of Young Girls’ Friendly Societies: 
President: Madame Studer-Steinhauslin. 


International Catholic Association for the Protection of Young Girls: 
President: Baroness de Montenach. 


Jewish Association for the Protection of Young Girls and Women: 
M. S. Cohen. ; 


International League of Women for Peace and Liberty: 
Representative: Mlle Vidart. 


Universal Federation of the Y.W.C.A.: 
Representative: Miss Elizabeth Clarke. 


It is quite obvious that when I am speaking of “lois d’exception,” I do not 
include laws especially concerning maternity. Such laws are actually “lois de pro- 
tection.” ; 


3. EXTRADITION. 


Report of-the Committee appointed to study the proposal of the Netherlands Delegate 
concerning this question. ; 


The Presipent. —- Translation: M. Roussel (Monaco) will now read his Report 
on the subject of the Dutch Motion of Extradition. 


M. Rousset (Monaco). — Translation: The Committee which the Conference 
has appointed for the purpose of submitting to it a report, on the proposal of 
the Dutch Delegate, with regard to extending the system of extradition for 
violations of the laws suppressing traffic in women and children, met twice on 
July 2nd. 

The Dutch Delegate first explained the object and scope of his proposal. The 
text of that proposal was as follows: . 

“In cases where the Contracting Parties have not‘ stipulated for extradition, 
they bind themselves to take the necessary measures for the extradition of persons 
guilty of the above-mentioned infractions, or to propose to their respective legis- 
latures the adoption of such measures.’’ 

The Dutch Delegate’s idea was to perfect the Convention of 1910, which in 
Article 5 does certainly provide for cases where extradition Conventions between 
the Contracting Parties exist, but not for cases where such Conventions do not 
exist, and these, in fact, occur most frequently. 

Your Committee considers that there can hardly be any divergence of 
views on the principle of this proposal. Extradition is, in most circumstances, 
the only weapon which can be employed in suppressing an offence of as peculiar 
a nature as the one which we are endeavouring to stamp out, and it is, therefore, 
more than desirable. Nor do we think that we are exceeding our duties by emphasis- 
ing this — that this extradition should be assured by all States which are determined 
to combat this traffic, either by international agreements or by national legislation. 

If the Conference admits, in principle, that all the States parties to the Con- 
vention are morally bound, by the very fact of their accession, to ensure the extra- 
dition of the guilty or condemned persons here in question, we believe that the 
following formula will be found to be satisfactory. 3 

While emphatically affirming the object we have in view, it nevertheless reserves 
to each State the right of taking into account all the particular difficulties which 
it may have to encounter in carrying out its engagements to the full. 


“Tn cases where there are no extradition Conventions between the Contracting 
Parties, the latter pledge themselves to take, as far as possible, all measures required 


_ for extraditing such persons as are wanted or have been sentenced for the offences 


mentioned in Articles 1 and 2 of the Convention of 1910.” 
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Si notre proposition est adoptée par la Conférence, vous estimerez sans doute 
qu il appartiendra.au Comité de rédaction d’en arréter les termes définitifs, suivant 
que la Conférence s’arrétera 4 des rédactions modificatrices de la Convention de 1910, 
ou s’en tiendra a des recommandations et & des voeux. 

Je me tiens 4 la disposition de la Conférence pour toute explication complé— 
mentaire. 


M. le PréstpENT. Personne ne demandant la parole, je vais mettre aux voix le 
texte proposé par la Commission concernant l’extradition. 


Puisqu’il n’y a pas d’opposition, je déclare ce voou adopté a l’'unanimité. 


M.. ReGnauct (France). Nous avons, pour gagner du temps, préjugé la décision 
de la Conférence. Je ne sais si cela ést correct, mais nous avons pensé bien faire en 
examinant le vceu adopté par la Commission présidée par M. Roussel. Nous sommes 
cependant arrivés, en séance du Comité de rédaction, & une petite modification du 
texte proposé, modification tout a fait insignifiante, mais qui parait en renforcer la 
valeur. Je vous propose done de donner la parole au conseiller juridique qui a assisté 
aux délibérations et sera en mesure de fournir toutes explications utiles. 


'M. le Préstpenr. Ne vaudrait-il pas mieux procéder autrement, c’est-a-dire 
charger le Comité de rédaction d’arréter les termes définitifs de ce voeu. Il s’agit 
pour le moment de savoir si nous voulons adopter une forme nouvelle ou simplement 
modifier le texte actuel. 


M. Pomrénow (Bulgarie). La Conférence doit décider s'il s’agit d’un voou ou 
d’une modification. Or, elle vient de décider qu’il s’agit d’un voou. 


M. Laronratne (Belgique). Non! 


M. Poménow (Bulgarie). Le Président vient de déclarer qu’il s’agit d’un voeu. 


M. le Préstpent. Nous aurons une discussion générale plus ample et définitive 
sur cette question. Il vaudra peut-étre mieux faire un projet de convention nouvelle. 
J’ai entendu soutenir les deux théses: les uns disaient qu’il est préférable de s’en 
tenir a des voeux, les autres faisaient des propositions contraires, proposant de trans- 
former tous ces vceux en un travail d’ensemble. 

Si done personne ne demande la parole, je mettrai aux voix la proposition 
suivante: Chargez-vous le Comité de rédaction d’arréter les termes définitifs de votre 
résolution suivant que la Conférence s’arrétera 4 une rédaction modificatrice de la 
Convention de 1910, ou s’en tiendra exclusivement & des recommandations et a des 
voeux ? Cest la une proposition qui ne préjudicie rien. 


(Adopté a Tunanimiteé.) 


4. CONSTITUTION D’UNE COMMISSION CONSULTATIVE PERMANENTE. 


Rapport de la Commission chargée d’ étudier la proposition du nereee de la Grande- 
Bretagne concernant cette question. 


M. le Présipent. Nous allons maintenant entendre la lecture du rapport de la 
Commission chargée d’étudier la proposition du délégué de la Grande-Bretagne 
concernant la constitution d’une Commission consultative. 
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If our proposal is adopted by the Conference, you will doubtless consider that . 
the Drafting Committee shall draw up the final terms in accordance whether the 
Conference prefers to insert amendments in the Convention of 1910 or to limit 
itself to recommendations. 

If the Conference desires any further explanation, I am entirely at its 
disposal. 


The Presipent. — Translation: Does anybody wish to speak on this subject ? 
As no one wishes to speak, the motion concerning extradition proposed by this 
Committee will be put to the vote. 


Is the recommendation opposed ?, 
If not, I declare it unanimously adopted. 


M. Reonautrt (France). — Translation: In order to save time we have anti- 
cipated the decision of the Conference. I do not know whether that is right, but 
we thought we were doing the best thing by studying the recommendation adopted 
by the Committee presided over by M. Roussel. In the Drafting Committee we 
introduced a small amendment, which, though insignificant in itself, will seem to 
increase the force of the amendment. I therefore propose that the Legal Adviser, 
who took part in our discussions and who can give all necessary information, should 
state his’views. 


The Prestipent. — Translation: Would it be better to entrust the Drafting 
Committee with the task of formulating the definite text of this Recommendation ? 
It is a question whether we wish to adopt a new formula or merely to amend the 
present text. 


M. Pomtnow (Bulgaria). — Translation: It is for the Conference to decide 
for arecommendation or for amendments; and it has just decided that it is a 
question of a recommendation. 


M. Laronraine (Belgium). — Translation: No. 


_M. Pomtnow (Bulgaria). — Translation: The President has just said that it 
is a question of a recommendation. 


The Prestpent. — Translation: We shall have a wider and more detailed 
debate on this question. It would perhaps be best to draw up a draft of a new 
Convention, I have heard two theories put forward. Some say that it would be 
preferable to keep to recommendations; others propose to amend the Convention 
of 1910. 

The question, therefore, that | am going to put to the Conference is: do 
you instruct the Drafting Committee to modify the terms of the recommendation 
which has just been passed, according as the Conference decides to propose amend- 
ments to the Convention of 1910, or according as it decides to restrict itself to the 
_ passing of recommendations ? If there is no opposition to this proposal, which 

_in no way prejudices future action, it is adopted. 


(Unanimously adopted.) 


4. ESTABLISHMENT OF A STANDING ADVISORY COMMITTEE. 


Report of the Committee entrusted by the Conference with the examination of the 
British Delegate’s proposal on this question. . 


The Prestpent. — Translation: We have now to hear the Report of the 
Committee appointed to study the motion proposed by the British Delegate with 
_ regard to the setting up of an Advisory Committee. 


Eo Ros 


M. Reenautrt (France). La Commission, aprés avoir examiné d’une maniére 
approfondie les propositions soumises par les délégués de la France et de la Grande- 
Bretagne, présente ala Conférence les deux projets de résolutions suivants, sur 
lesquels elle s’est mise d’accord. 

I. La Conférence émet le voeu que le Conseil de la Société des Nations, charge, 


en application de l’article 23c du Pacte le Secrétariat général de demander a tous les_ 


Membres de la Société et aux Etats qui sont parties contractantes de l’Arrange- 
ment de 1904 et de la Convention de 1910, de lui fournir annuellement un rapport 


sur l’application des mesures prises ou projetées par eux en yue de réprimer la traite. 


des femmes et des enfants. Ces rapports seront communiqués in extenso ou en résumé 
a tous les Membres de la Société et aux parties contractantes des actes susdits, afin 
que chaque pays puisse bénéficier de l’expérience des autres. Le Secrétariat général 
pourra a ces fins préparer un projet de questionnaire a adresser aux Gouvernements. 


La Conférence émet également le voeu que les associations internationales pour 
la répression de la traite soient invitées 4 adresser au Secrétariat général un rapport 
annuel sur leurs activités. Ces rapports seront communiqués dans les mémes condi- 
tions que ceux des gouvernements. 


II. La Conférence émet le voou qu’une Commission composée de cing a six repré- 
sentants des Etats, et de trois assesseurs, soit instituée comme organe consultatif 
auprés de la Société des Nations, pour fournir des avis au Conseil « au sujet du contréle 
général des accords relatifs A la traite des femmes et des enfants », ainsi que sur toutes 
les. questions internationales relatives A cette matiére, qui pourraient lui étre sou- 
mises pour examen. ' 

Cette Commission n’aurait aucune autorité, ni pouvoirs directs. 
Il appartiendra au Conseil de la Société des Nations d’en désigner les membres. 


Toutefois, la Conférence estime devoir émettre les recommandations suivantes: 


Que le Conseil tienne, autant que possible, compte des intéréts généraux et de 
la représentation géographique dans la désignation des Etats représentés et que 1’un 
des membres soit un représentant de la France, pays qui a assumé certaines fonc- 
tions spéciales en vertu des Actes de 1904 et de 1910 et qui de plus fournira au Secré- 


tariat général toute la documentation qu’il s’est chargé de erunie en vertu de ces. 


actes. 
Que les trois assesseurs représentent: 


1. Le Bureau international pour la répression de la traite des blanches.. 


2. Les trois sociétés internationales suivantes: 
Association juive pour la protection des jeunes filles; 
Association catholique internat. des ceuvres de protection de la jeune fille; 
Fédération des Unions nationales des amies de la jeune fille; 
3° Une organisation internationale féminine (a choisir). 
Que la Commission consultative se réunisse, selon les besoins, sur l’invitation 
du Conseil de la Société des Nations. 
Que les dépenses de chaque représentant soient a la thatwa de Etat ou de 
Vassociation qu’il représente. 


Que la Commission se tienne en contact étroit, par l’intermédiaire jas asses- — 


seurs, avec les organisations nationales et internationales afin d’assurer la liaison 
et la coopération entre les efforts officiels et non-officiels faits pour réprimer la traite. 


M. pe Graar (Pays-Bas). Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs. Nous 


avons pris connaissance de ce rapport avec le plus grand intérét. C’est la, me sem- 


ble-t-il, la conclusion la plus intéressante de tout notre congrés et qui pourra avoir 
une portée trés grande. En effet, nous désirons tous que le travail élaboré a cette 


Conférence soit, continué. Les congrés sont intéressants, mais ne peuvent étre 
effectifs. Il faut qu’un Comité permanent continue le travail, 


Je crains copEeuen que la continuité du travail ne soit pas completement 
assurée. Pour s’occuper de telles questions, il faut une grande expérience. Les choses 
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M. ReoGnautt (France).. — .Translation: After giving thorough consideration 
to the proposals submitted by the French and British Delegates, the Committee 
presents to the Conference the two following draft Resolutions :— 


I. The Conference recommends that the Council of the League of. Nations, 
in execution of Article 23 (c) of the Covenant, should entrust the Secretariat-General 
with the duty of asking all Members of the League and States parties to the Agree- 
ment of 1904 and the Convention of 1910, to supply the Secretariat: annually with 
a report on the steps taken or proposed by them with a view to the suppression 
of the.traffic in women and children. These reports shall be communicated in extenso 
or in summary to all the Members of the League and to all the Contracting Parties 
to the above-mentioned Agreements, in order that each country may benefit from 
the experience of the others. The Secretariat-General might prepare for this purpose 
a draft Questionnaire to be addressed to the Governments. 

‘The Conference also recommends that the international Associations for the 
suppression of the traffic should be asked to address an annual report of their 
activities to the Secretariat-General. These reports will be comniunicated 4 in the 
same conditions as those of the Governments. 


II: The Conference recommends that a Committee composed of five or six 
Representatives of States and of three Assessors should be constituted as an advi- 
sory body working with the League of Nations to advise the Council “on the subject 
of the general control of Agreements relating to the traffic in women and children,” 
and upon all international questions relating to this matter which may be submitted 
to it for consideration. 

This Committee would have no authority nor direct powers. 

The appointment of the members shall rest with the Council of the League 
of Nations. 

Nevertheless, the Conference considers it its duty to make the following re- 
commendations :-— 

That the Council should, as far as possible, take into account general interests 
and geographical representation’ in the appointment of the States represented, 
and that one of the Members should be a Representative of France, the country 
which has assumed certain special duties in virtue of the Agreements of 1904 and 
1910, and which, moreover, will supply the Secretariat-General with all the docu- 
mentation which it has undertaken to collect. in virtue of the said Agreements. 

» That the three Assessors should represent :— 


4. The International Bureau for the Suppression of the White Slave Traffic. 


2. The three following International Societies cae 
The Jewish Association for the Protection of Young Girls; 
The International Catholic Association for the Protection of Young Girls; 
The Federation of National Unions of Girls’ Friendly Societies. 

3. One of the Women’s International Organisations (to be selected). 

That the Advisory Committee should meet, as circumstances may require, on 
the invitation of the Council of the League of Nations. 

That the expenses of each Representative should be defrayed by the State 
or by the Association which he represents. 

That the Commission should maintain close contact, through the Assessors; 
with the national and international organisations, in order to insure connection 
and co-operation between the official and non-official efforts made for the suppression 
of the traffic. 


M. pe Graar (Netherlands)— Translation : Mr. President, Ladies and Gentle- 
men, we have read this Report with the greatest interest. It contains conclusions 
of the utmost importance, which may have a very great effect. Indeed, we all desire 


_ to see that the work done by this Conference may be continued. Congresses are 


very interesting, but they cannot be effective. A Permanent Committee should 
continue the work. 


I feel, however, that the continuity of the work is not wholly assured. Great 
experience is required for dealing with such questions. They are much more 


eens. 


sont beaucoup plus compliquées qu’on ne le pense généralement. Il faut done que ce 
soient des personnes de grande expérience qui siégent dans ce Comité, dont ce genre 
de travail est le pain quotidien. I] faut également que toutes les opinions y soient 
représentées. : 
Lorsque j’examine la proposition qui nous est faite, je constate que les gouver- 
nements sont représentés au sein de ce Comité. Pour cette catégorie de représentants, 
il y aura du changement et cela est nécessaire, puisque tous les gouvernements 
doivent prendre part de temps en temps aux travaux du Comité. Vous avez heureu- 
sement décidé que la France serait toujours représentée. En effet, la France a une 
grande compétence dans ces questions. Nous aurons aussi le Bureau international 
dont la représentation sera continue. Restent maintenant les trois sociétés interna- 
tionales qui n’auront qu’un représentant. De cette facon, au cours d’une séance, nous 
aurons les représentants de |’Association juive; au cours d’une seconde séance, celui 
de l’Association catholique et enfin, au cours d’une troisiéme séance, celui de la 
Fédération des Unions nationales des amies de la jeune fille. I] en sera de méme pour 
les gouvernements. Nous aurons a une Conférence les représentants des Etats sud- 
américains, de la Gréce, de la Norvége. De cette facon, les délibérations seront trés 
difficiles. La plupart des représentants des gouvernements sont nouvellement initiés 
a ces questions. Au cours de la séance, ils discuteront et se mettront d’accord. Quel- 
ques années plus tard aura lieu une nouvelle Conférence; les nouveaux représen- 
tants, qui ne sont pas au courant des délibérations de la Conférence précédente, ne 
pourront pas prendre immédiatement des décisions. Ce Comité me parait étre un 
trottoir roulant. I] faudrait peut-étre en changer le nom. Au lieu de Comité perma- 
nent, nous pourrions l’appeler « Comité de changement permanent ». Je voudrais 


que la continuité des travaux soit assurée d’une facon plus forte, en admettant au — 


sein de ce Comité des personnes qui connaissent les questions. 

Ne pourrait-on pas résoudre la question en fixant un nombre plus élevé de 
membres compétents. Je reconnais qu’il y a 1a une petite difficulté, mais ne pourrait- 
elle pas étre facilement surmontée ? Je demande que les trois grandes associations 
internationales que j’ai déja nommeées soient représentées au sein de ce Comité d’une 
fagon constante. De cette facon nous aurions comme membres permanents: le repré- 
sentant de la France, celui du Bureau international et un représentant de chacune 
des trois associations internationales, soit I’Association juive, l’Association catho- 
lique et la Fédération des Unions nationales des amies de la jeune fille. Nous aurions 
ainsi des personnes qui s’occuperaient quotidiennement de ces questions. Nous 
devons profiter de l’expérience de ceux qui ont mis leur coeur dans ces questions. 
A part ce noyau, nous pourrions trés bien avoir par intermittence les représentants 
des gouvernements et de diverses associations de femmes qui s’intéressent A cette 
oeuvre. 

La difficulté de ma proposition est que le Comité permanent sera plus nom- 
breux. Il comptera deux personnes de plus. Je reconnais que c’est la un petit obstacle. 
Je n’aime pas les grands comités au point de vue des résultats pratiques, mais je 
préfére un comité plus étendu, dont le travail aura des effets plus pratiques 
qu’un comité moins nombreux ne donnant aucun résultat. 

Je propose done que pour les trois sociétés internationales il y ait non pas un 
représentant mais trois; de cette facon les trois associations seraient toujours repré- 
sentées au sein du Comité. 


M. le PrésipEnr. Je résume done votre proposition: il y aurait cing assesseurs 
au lieu de trois. Permettez-moi de vous faire observer que, d’aprés les renseigne- 
ments que j’ai recueillis; les trois associations internationales se sont déja mises 
d’accord pour n’avoir entre elles qu’un seul assesseur. 


M. pe Graar (Pays-Bas). Je ne suis pas de leur avis. Je crois qu’elles n’ont pas 
vu les conséquences de cette décision. Je suis d’avis quil est trés intéressant que le 
point de vue catholique, que le point de vue protestant, que le point de vue juif 
soient représentés. Je suis le président d’un conseil de tutelle od je collabore avec des 
représentants de ces trois religions et cela est trés intéressant, car il y a toujours des 
nuances d’opinion entre eux. Dans ce domaine moral si délicat, les nuances sont 
indispensables. Les dames sont en général trop discrétes, il faut les inviter. 

Telle est ma proposition. 
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complicated than is generally supposed. This Committee must therefore be 
composed of persons who have a great intimate knowledge of this question. 
Moreover, all shades of opinion must be represented on it. 


When studying the proposal which has been made, I notice that the Govern- 
ments are represented on this Committee. Changes will be made in this class of 
representative, and this is necessary because all Governments should from time to 


_time take part in the work of the Committee. You have come to the happy deci- 


sion that France should always be represented. Indeed, France has great experience 
of these questions. The International Bureau will also continue to be represented. 
There nowremain the three international societies which have only one representative. 
Thus, at one meeting we shall have the representatives of the Jewish Association, 
at the second the representative of the Catholic Association, and, finally, at the 
third meeting the representative of the Federation of National Unions of Girls’ 
Friendly Societies. The same will apply to Governments. At one Conference we 
shall have representatives of South American States, Greece and Norway. This 
will make the debates very difficult. Most of the representatives of the Govern- 
ments are quite new to this question. In the course of a meeting they will take part 
in the discussions and will come to an’ agreement. A few years later a new Con- 
ference will be held, but the new representatives will not be acquainted with what 
has passed at the last Conference, and will be unable to take any immediate deci- 
sions. This Committee appears to me to be a moving staircase. Perhaps it would 
be better to change its name. Instead of Permanent Committee we might call it 
“Committee of Permanent Change.’ I should like to see the continuity of the work 
assured, by placing on the Committee persons who are well acquainted with the 
question. 

Could not the question be settled by appointing a larger number of competent 
members; I am aware that there is a small difficulty in this procedure, but could 
this not be easily overcome ? I suggest that the three great international associa- 
tions which I have already mentioned should be permanently represented on the 
Committee. In this way we should have as permanent members the representa- 
tives of France and the Bureau international, and one representative of each of 
the three international associations—the J ewish, the Catholic and the Federation 
of National Unions of Girls’ Friendly Societies. We should thus have persons 
who would be dealing daily with these matters. We should profit by the experience 
of those whose heart is in the question. Apart from this permanent nucleus, we 
might very well have periodically representatives of Governments and of various 
women’s societies who are interested in this work. 

The difficulty of my suggestion is that the Permanent Committee will be larger. 
It will consist of two more persons. I am. aware that this is a slight obstacle. 
I am no lover of large Committees from the point of view of practical results, but 
I prefer a larger Committee whose work will have more practical results than a 
smaller Committee which will have no result at all. 

I therefore propose that the three international Committees shall each have a 
representative on the Committee, and thus be permanently represented. 


The PresipEnt. — Translation: Your proposal, then, is that there should be 
five Assessors instead of three. I would remind you, however, that so far as I can 
gather the three international associations have already announced that they will 
be content to have one representative between them. 


M. pe Graar (Netherlands).— Translation: I am afraid I do not agree with 
them. I do not think that they have thought of the consequences of this decision. 
I think that it will be interesting from the Catholic point of view that the Protestant 
and the Jewish points of view should be represented. I myself am president of a 
Committee of guardians where I work with representatives of the three religions, 
and this is very interesting, because there are always various shades of opinion 
among them. In such a delicate moral question different shades of opinion are 
inevitable. Ladies are usually too discreet; they should be invited. 

Such is my proposal. 
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M. le Présipent. Je dois faire observer A M. de Graaf que ce sera la Société des 
Nations qui, en dernier ressort, décidera la composition de ce Comité. Tout ce que 
nous pouvons faire, c’est de donner des avis 4 la Société des Nations. 


M. pe Graar (Pays-Bas). Je suis d’accord que ce sera la Société des Nations qui 
décidera. Cependant, elle n’est pas compétente; ¢’est du reste pour que nous puis- 
sions lui donner des avis qu’elle a convoqué la Conférence actuelle. Ces avis sont 
d’une grande importance, quand on est d’accord évidemment. 


M. Lewatp (Allemagne). Je crois que la proposition faite par M. de Graaf est 
juste. Il est extrémement difficile pour ces trois associations — associations juive, 
catholique et protestante — de tomber d’accord sur la personne qui devrait les 
représenter dans la Commission. Si les sociétés ont 4 payer les frais de leurs représen- 
tants, je ne vois pas pour quel motif on ne propose pas a la Société des Nations de 


> 


choisir cing personnes appartenant ainsi 4 chaque société. 


M. Reanautr (France). M. le délégué des Pays-Bas faisait partie de notre 
Commission... 


M. pE Graar (Pays-Bas). Non, pas du tout. 


M. Reenautt (France). Il est difficile de consulter en séance les membres de 
la Commission. Quelques-uns se trouvent prés de moi et je leur ai demandé leur avis. 
Ces avis different: J’ai connaissance de celui de M. le délégué allemand qui faisait 
partie de la Commission, de MM. les délégués britannique et du Brésil, mais je 
constate que nous ne sommes pas d’accord. I] ne s’agit pas d’une affaire d’une extréme 
importance: Qu’il y ait deux membres assesseurs de plus, cela ne mérite pas de longs 
débats. Peut-étre pourrait-on s’en remettre 4 la Conférence du soin de décider si elle 
veut porter a cing le nombre des membres de cette commission. La Commission des 
onze n’y verra pas d’objection. 


Mme Ja Vice-Prisipente. — Traduction: Jhésite un peu & soulever une 
nouvelle difficulté, mais je crois qu’on a oublié de mentionner parmi les sociétés 
Association chrétienne des jeunes filles. On a dit il y a une minute que ces Asso- 
ciations représentaient les points de vue juif, catholique et protestant, mais, autant 
que je sache, la Fédération des unions nationales des amies de la jeune fille n’est pas 
une association de caractére religieux. : 


M. pe GraAaF (Pays-Bas). Si. s 


M™e la Vice-Prisipente. — Traduction: J’ai simplement voulu demander 
si l’on avait ingoré l’Association chrétienne des jeunes filles. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je regrette que M. de Graaf 
n’ait pas fait partie de notre Commission; s’il avait assisté 4 nos délibérations, je 
crois qu'il se serait rendu compte que les questions soulevées par lui ont été exami- 
nées a fond, et avec la plus grande attention, et il aurait vu que nos conclusions ont 
été adoptées a l’unanimité. L’un des buts que se proposait la Commission était 
d’obtenir que la Commission consultative fat aussi restreinte que possible, tout en 
ne perdant pas de vue la nécessité de représenter les différents intéréts. Si l’on 
tient compte de toutes ces circonstances, je crois que la conclusion a laquelle 
nous sommes arrivés est satisfaisante. Je me permets d’indiquer que nous recom- 
mandons la création d’un nouvel organisme: si l’expérience montre que la consti- 
tution de cet organisme a besoin d’étre modifiée, il sera loisible au Conseil ou a une 
autre Conférence de recommander les changements nécessaires. Mais j’espére que la 
Conférence sera d’aecord pour accepter les recommandations de la Commission, 
étant bien entendu que si l’expérience du fonctionnement. administratif de cet 
organisme montre qu’il convient de modifier la représentation au sein de la Com- 
mission, cette modification pourra étre effectuée plus tard. 


M. Osep Samira (Canada). — Traduction: Je tiens a corriger — ce que je crois 
étre une légére erreur de M™e la Vice-Présidente — qu’en vertu de la 3™¢ recom- 
mandation du rapport de la Commission, l’Association chrétienne des jeunes filles 
peut étre désignée. 
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The Presipent. — Translation: 1 would point out to M. de Graaf that the 
League of Nations has the last word in the matter, and will decide how the Com- 
mittee is to be composed. We can only make suggestions to the League of Nations. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation : I agree that the League of Nations 
should decide. The League has not in itself sufficient knowledge to give advice 
on these questions and it has summoned this Conference in order that we may 


advise it. Our advice, if we are all agreed, must carry great weight. 


M. Lewatp (Germany). — Translation: 1 think M. de Graaf’s proposal is right. 
It would be extremely difficult for these three associations — Jewish, Catholic 


~ and Protestant — to agree upon one member to represent them in the Committee. 


If these associations have to pay the expenses of their representatives, I do not see 
why we should not propose to the League of Nations to select five persons belonging 
to each society. 


M. Reenaurt (France). — Translation: The Netherlands Delegate was a 
member of our Committee..... 

M. ve Graar (Netherlands). — Translation: No, not at all. . 

M. Reenautr (France). — Translation: It is difficult for us to consult the 


members of the Committee in the course of the meeting. Some of them being near 
me, I have asked for their opinion. These opinions differ: I have heard the opinion 
of the German Delegate, who was a member of the Committee, and of the British 
and Brazilian Delegates, and I have to confess that we do not agree. The matter 
is not of great importance, and I do not think we should discuss at length the 
question of having two more Assessors. We might perhaps leave it to the Conference 
to decide whether it wishes to raise the number of the members of that Committee 
to five. The Committee of Eleven would have no objection to this. : 


The Vice-Presipent. — I am a little reluctant to introduce a new difficulty, 
but I find that among these societies there also is one more, which has not been 
mentioned, that is to say, the Young Women’s Christian Association. It was said a 
minute ago that these associations represented the Jewish, the Catholic and the 
Protestant points of view, but, as far as I know, the Federation of National Unions 
of Girls’ Friendly Societies is not a religious body. 


M. ve Graar (Netherlands). — Translation : Yes it is. 


The Vice-Presipent. — I just wanted to ask whether the Young Women’s 
Christian Association would not feel that they had been left out of it. 


Mr. Harris (Great Britain). — I am rather sorry that M. de Graaf was not 
a member of our Committee, because if he had been present I think he would have 
realised that the points he raised were very carefully and exhaustively considered 
by the Committee and we came to a unanimous conclusion. One of the objects 
of the Committee was to secure that this Advisory Committee should be as small 
as possible having regard to the desirability of representing all interests. I think 
the conclusion we finally came to was a satisfactory one, having regard to all the 
circumstances. I may point out that we are recommending the creation of a new 
body, and if experience shows that the constitution of the body needs modification 
it will be open to the Council later on, or to another Conference, to recommend the 
alteration of the body. But I hope that the Conference will agree to accept the 
recommendations of the. Committee, on the understanding that if experience of 
administrative working shows that the Committee requires some modification in 


- representation, it will be possible to effect that later on. 


Mr. Osep Situ (Canada). — I should like just to correct what is, I think, 
a misapprehension on the part of the Vice-President: Recommendation No. 3 
provides that the Young Women’s Christian Association may be appointed. 
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M. le Présipent. Nous procéderons, si vous le voulez bien, & deux votes. Si 
j'ai bien saisi la pensée de la Conférence, il n’y a pas d’objection a l’adoption du veeu 
dans son ensemble; il n’y a d’objection qu’en ce qui concerne le chiffre trois ou cing — 
des assesseurs. Etes-vous unanimes a adopter le voeu dans son ensemble, sous réserve 
du nombre trois ou cing des assesseurs ? eo 

Le vceu est adopté A l’unanimité, sous cette réserve. Em ce qui concerne le 
nombre des assesseurs, il y a deux propositions. : : 4 


M. Denpramis (Gréce). Je propose, pour concilier les deux points de vue, que— 
Von mette au lieu de trois assesseurs: de trois & cing. 


M. pe Graar (Pays-Bas). Cette question de cing assesseurs n’est pas pour moi 
une condition sine gua non. Pourtant, j’aimerais bien qu’on acceptat mon amende- 
ment; car la méthode proposée par M. le délégué britannique demandera beaucoup 
de temps et ce n’est que plus tard, aprés les désillusions que je prévois, qu’on accep- _ 
tera ce systéme. 


M. le Présipent. Il y a donc maintenant une troisiéme proposition: la premiére 
est celle de la Commission; la seconde demande de porter & cing le nombre des 
assesseurs et la troisiéme, qui est une proposition de conciliation, demande de les 
porter de trois 4 cing. 5 

Pour procéder réguliérement, je vais mettre aux voix la proposition la plus 
étendue qui est celle de trois assesseurs. 


Cette proposition recueille 7 voix. 


Je vais mettre maintenant aux voix la proposition de la Commission, soit 
trois membres. . 


La proposition de la Commission de fixer a trois le nombre des assesseurs obtient 
10 voix. 


Je me permets d’émettre un veeu, c’est que sur la derniére proposition tout 
le monde se rallie. 


La proposition de porter de trois & cing le nombre des assesseurs est alors adoptée 
a Vunanimite. 


J’ai demandé si vous étiez d’accord pour voter 4 l’unanimité les cenclusions 
du rapport dans leur ensemble. Trois membres distraits, pendant que je faisais 
cet appel, prétendent que je n’ai pas mis la chose aux voix. Voulez vous bien, 
pour leur donner satisfaction, que nous remettions le voeu aux voix ? 


L’ Assemblée confirme @ Vunanimité son premier cote. 


5. COMPTE RENDU DES DEBATS DE LA COMMISSION 
DES QUATORZE. 


M. le Préstpen. Nous abordons le rapport de la Commission des quatorze. 


La Commission s’est réunie A quinze heures, le samedi 2 juillet. Etaient pré- — 
sents les délégués des nations suivantes: 
Autriche, Panama, Gréce, Afrique du Sud, Portugal, Espagne, Suéde, Siam, 
Inde et l’un des représentants du Bureau international du Travail, M. Varlez. 
La Commission commence par procéder a l’élection de M. le délégué de la Gréce, : 

. 









comme Président, et de M. le délégué de l’ Inde comme rapporteur. 


I. La Commission examine ensuite la proposition de M. le délégué du Canada 
relative, aux clauses additionnelles 1 et 2 pour la protection des femmes et des enfants. 
M. Varlez ouvre la discussion en donnant un apercu général des réglements auxquels 
les émigrants doivent se soumettre, et il indique que tous les pays édictent des 
statuts et des réglements relatifs a l’émigration, et que ceux-ci ne sont naturelle- 
ment point uniformes pour tous les pays. 

Le Président propose alors d’ajouter certains mots a la clause 1 de la proposi- — 
tion additionnelle de M. le délégué du Canada, afin d’augmenter le nombre possible 





The Presipent. — Translation: 1 propose to put the recommendation first, 
leaving out the question of three or five. Is the Conference in favour of the recom- 
mendation in itself ? If there is no objection I will declare the recommendation 
carried, subject to the discussion of the question whether there are to be three or 
_ five assessors. 
_ There are two proposals with regard to the number of Assessors. 


--M. Denpramis (Greece). — Translation: In order to conciliate both points 
of view, I propose that we should put, instead of ‘“‘three Assessors,” “three to 
five Assessors.” 


-M. pre Graar (Netherlands). — Translation: 1 do not make the question of 
the number of Assessors a sine qua non of my acceptance of the recommendation, 
but I should like my amendment to be adopted, as I think that the procedure 
proposed by the British Delegate would be a lengthy one, and the system would 
only be adopted after some delay and the disillusions which I foresee. 


The Prestpent. — Translation: There is now a third proposal: the first is 
_ the Committee’s proposal, the second is a proposal to raise the number of Assessors 
- to five, and the third, which is in.the nature of a compromise, suggests that it should 
be fixed at from three to five. 
In order to proceed in due form, I shall first put to the vote the larger 
proposition, which is that the number of Assessors should be five. 


This proposal was put to the vote, received 7 votes, and was lost. 


I now put to the vote the Committee’s proposal, that is to say, three 
members. 


Ter” ~~ 


This proposal was put to the vote, received 10 votes, and was lost. 

















I hope that everybody will agree to the last proposal, which suggests three 
to five Assessors. 


This proposal was adopted unanimously. 


The Presipent. — Translation: I would like to point out first of all that 
before the voting on the number of members was proceeded with, I had already 
put the recommendation. Three members of the Conference suggest that the 
recommendation was not put to the vote. Do you wish that, in order to give 
these members satisfaction, the vote should be taken again ? 





The Assembly unanimously confirmed its first vote. 


5. REPORT OF PROCEEDINGS OF THE COMMITTEE OF FOURTEEN. 


~ 


The Presipent. — Translation: We will now take the Report of the 
Committee of Fourteen. 

The Committee met at 3 p.m. on Saturday, July 2nd. There were present 
_the Delegates of the following countries :— 

Austria, Panama, Greece, South Africa, Portugal, Spain, Sweden, Siam, India, 
and one of the representatives of the International Labour Bureau, M. Varlez. 

The Committee commenced proceedings by electing the Greek Delegate as 
its Chairman, and the Delegate from India as Rapporteur. 


I. The Committee then considered the proposal of the Canadian Delegate 

_ for additional clauses 1 and 2 for the protection of women and children. M. Varlez 

opened the discussion by describing generally the regulations which emigrants 

have to follow, and pointing out that all countries make rules and regulations 
for emigration, and that these are naturally not uniform for all countries. 


The Chairman then proposed the addition of certain words to clause 1 of the 
Canadian Delegate’s proposed addition, with the object of enlarging the possible 
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des parents, accompagnant une femme ou une jeune fille et dont la présence permet- 
trait de délivrer A cette femme ou a cette jeune fille un billet de passage, et afin, 
également, de donner & celle-ci la possibilité d’émigrer pour aller épouser un compa- — 
triote en pays étranger, moyennant une déclaration faite par le fiancé devant les 
autorités locales, et attestée exacte par le Consul, dans le pays ot aurait lieu le débar- — 
quement. 

Mme |§ déléguée de l’Afrique du Sud déclare que la clause additionnelle proposée 
entre dans trop de détails et. qu’elle devrait étre rédigée d’une facon plus large. 

M. Varlez (Bureau du Travail) indique que le réglement proposé dans la clause 
additionnelle 1 est en vigueur au Canada, et qu’il serait désirable que, grace 4 l’appli- 
cation universelle de ce réglement, les jeunes filles et les femmes qui ont l’intention 
d’émigrer.soient en état de connaitre exactement dans quelles conditions elles — 
seront autorisées a le faire. 

M. le délégué de l’Espagne demande ce qui arriverait si une jeune fille ne 
possédait aucun des parents mentionnés dans la clause additionnelle amendée par Be 
M. le délégué grec. ; 4 

M. le délégué du Panama fait observer que cette clause additionnelle ne serait 
pas d’une application commode, et M. le délégué dela Suéde fait remarquer qu'il serait : 
difficile d’introduire ’amendement proposé dans l'article 7. 

Aprés diverses remarques faites par MM. les délégués de l'Afrique du Sud, de 
la Gréce et de I’Inde, ainsi que par M. Varlez qui donne lecture de certains passages 
de la loi espagnole concernant l’émigration, la Commission décide que la clause 
additionnelle 1 proposée par M. le délégué du Canada ne devrait pas étre acceptée. — 

Il est décidé néanmoins, sur la proposition de M. le délégué de la Gréce, que, 
au lieu et place de la proposition canadienne, la Commission fera ses propres propo- 
sitions A la Conférence, et qu’elles seront ainsi congues: 
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«La Commission suggére que la Conférence propose 4 tous les Gouvernements 
d’adopter, au sujet de l’émigration et de immigration, des mesures administratives 
ou législatives destinées 4 combattre la traite des femmes et des enfants. » 


II. La Commission examine ensuite la clause additionnelle 2 proposée par M. le 
délégué du Canada. Une discussion s’engage au cours de laquelle M. le délégué 
du Portugal exprime l’opinion qu’une nation sera peut-étre & méme d’exécuter 
les mesures prévues dans la clause proposée, en ce qui concerne les navires battant 
le pavillon de cette nation, mais qu’elle ne pourra imposer ces mesures aux navires 
étrangers quittant ses propres ports. 

Mme Ja déléguée de l’Afrique du Sud estime qu’on pourrait arriver au but visé 
en ajoutant & la résolution de la Commission concernant la clause additionnelle 1, 
quelques mots tendant a ce qu’on veille tout spécialement 4 la sécurité des jeunes 
filles voyageant seules, et d’une maniére générale a la sécurité des femmes et des 

‘jeunes filles pendant leur séjour a bord d’un navire. 

M. le délégué de Gréce propose d’ajouter les mots suivants 4 la résolution de la 
Commission relative A la clause additionnelle 1 qui a été proposée: « Il serait néces- 
saire de prendre des mesures adéquates pour assurer la protection des femmes et des 
enfants voyageant seuls, au moment du départ et pendant le voyage. » Cette propo- 
sition rencontre l’approbation générale et, aprés quelques instants de discussion, il 
est décidé a l’'unanimité que la résolution de la Commission, concernant les clauses 
additionnelles 1 et 2 proposées par M. le délégué du Canada, sera ainsi rédigée: 





«La Commission suggére que la Conférence propose 4 tous les gouvernements 
d’adopter, au sujet de l’émigration et de immigration, des mesures administratives 
ou législatives destinées 4 combattre la traite des femmes et des enfants. II serait ° 
nécessaire de prendre des mesures adéquates de cette nature, afin d’assurer la pro- 
tection des femmes et des enfants voyageant seuls, au moment du départ, pendant — 
le voyage et au moment du débarquement. » 


ILI. La Commission examine ensuite la proposition de M. le délégué de la Grande- 
Bretagne tendant & ajouter un article 4 l’Arrangement international de 1904. 
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number of, relatives, accompanied by any one of whom a woman or girl should 
be granted a passage ticket, and of making it possible for her to emigrate for the 
purpose of marrying a compatriot in a foreign country, through a declaration 
made by her fiancé before the local authorities and endorsed by the Consul in the 
country of disembarkation. 


The South-African Delegate suggested that the proposed additional clause 
went into too much detail and should be drafted on broader lines. 

M. Varlez (Labour Office) pointed: out that the regulation proposed in the 
additional clause 1 was actually in force in Canada, and that it was desirable that, 
by obtaining the universal application of such regulations, girls and women who 
intended to emigrate should be in a position to knowon what conditions they would 
be permitted to do so. 

_ The Delegate for Spain inquired what would happen if a girl possessed none 
of the relatives mentioned in the additional clause, as amended by the Greek 
Delegate. 

The Delegate for Panama observed that the proposed additional clause would 
not be easy to enforce, and the Delegate for Sweden pointed out that it would be 
a matter of difficulty to bring the proposed amendment in under Article 7. 

After further remarks by the Delegates for South Africa, Greecé and India 
and by M. Varlez, who read out portions of the Spanish Emigration Law, it was 
decided by the Committee that additional clause 1. as proposed by the Canadian 
Delegate should not be accepted. 

It was, however, decided, on the motion of the Greek Delegate, that,in lieu 

- of the Canadian proposal, the Committee should make their own proposal to the 
Conference, and that it should be couched in the following terms:— 
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“The Committee suggests that the Conference should recommend that every 
Government should adopt administrative or legislative measures on the subject 
of emigration and immigration, calculated to combat the traffic in women and 
children.”’ 


























II. The Committee then proceeded to consider additional clause 2 proposed 
by the Canadian Delegate. A discussion took place, in the course of which the 
Delegate for Portugal expressed thé view that,although a country might be able 
to carry out the provisions of the proposed clause in the case of ships flying its own 
flag, it would be unable to impose those provisions upon ships belonging to other 
countries, which ply from its ports. 

The Delegate for South Africa was of opinion that the object aimed at might 
be adequately secured by ‘adding to the Resolution of the Committee on additional 
clause 1 a few words to-the effect that special attention should be paid to the 
safety of girls travelling alone, and generally to the safety of women and girls 
while on board a vessel. 

The Delegate for Greece proposed adding the following words to the Resolution 
of the Committee on proposed additional clause 1: “Adequate measures should be 
taken to ensure the protection of women and children travelling alone, at the time 
of departure and during the journey.’’ This met with general approval, and after 
some further discussion it was resolved unanimously that the Resolution of the 
Committeé on the additional clauses 1 and 2 proposed by the Canadian Delegate 
should read as follows:— 





“The Committee suggests that the Conference should recommend that every 
Government should adopt administrative or legislative measures on the subject 
of emigration and immigration, calculated to combat the traffic in women and 
children. Adequate measures of this character should bé taken to ensure the pro- 
tection of women and children travelling alone, at the time of departure, during 
the journey, and at the time of disembarkation.” 


III. The Committee then proceeded to consider the proposal of the British 
Delegate to add an Article to the International Agreement-of 1904. 
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Mme la déléguée de l'Afrique du Sud informe la Commission que Mle délégué _ 
de la Grande-Bretagne lui-méme désire substituer au paragraphe 1 de l’article addi- 
tionnel qu’il propose le paragraphe suivant: 

« Quand une nation décidera que les personnes voyageant a |’étranger doivent — 
se munir d’un passeport, il conviendra d’examiner avec une attention toute parti- 
culiére les demandes émanant de femmes agées de moins de vingt-et-un ans, avant — 
de leur donner une réponse favorable. » 


M. Varlez indique que les régles actielibe concernant les passeports pourront 
étre abandonnées dans un temps indéterminé, surtout celle qui exige le visa, vive- 
ment critiqué par les personnes qui voyagent. 

M. le délégué de I’Inde explique a la Commission les raisons qui ont amené M. le 
délégué britannique & soumettre sa proposition. 

M. le délégué de la Suéde croit que le paragraphe 41 de la proposition de M. le 
délégué britannique imposerait des formalités inutiles aux femmes qui désirent 
voyager,et il donne comme exemple les voyages incessants entre le Danemark et le 
sud de la Suéde. Dans des cas comme celui-ci, il serait absurde d’obliger des femmes 
& se soumettre aux formalités envisagées. 

M™e la déléguée de l’Afrique du Sud est d’avis que lobjet qu’avait en vue la 
proposition de M. le délégué britannique est complétement réalisé par la résolution 
que la Commission a adoptée concernant la proposition de M. le délégué du Canada. 

M. le délégué d’Autriche est de cet avis et ajoute que plus la Commission entrera 
dans les détails, plus elle risquera d’affaiblir la portée de sa résolution. Il vaut mieux 
laisser aux autorités de chaque nation, habituées a traiter ces questions, les détails 
administratifs du genre de ceux qu’envisage la proposition de M. le délégué britan- 
. nique. Il est peu désirable d’édicter des prescriptions trop strictes, car les réglements 
qui conviennent 4 un pays peuvent étre difficiles 4 appliquer dans un autre. Que la 
Commission se borne aux résolutions concues en termes généraux et tendant aux 
buts proposés. 

M. Varlez fait remarquer que le paragraphe 3 de l’article additionnel proposé 
par M. le délégué britannique est en ee directe avec les réglements en usage 
aux Etats-Unis d’ Amérique. 

M. le délégué de Gréce déclare qu "il ne lui parait réellement pas nécessaire de 
diseuter un a un les paragraphes de la proposition de M. le délégué britannique; 
les paragraphes 1, 2 et 4 sont rendus inutiles par la résolution générale de la Commis- © 
sion, enregistrée ci-dessus, et relative a la proposition de M. le délégué du Canada, 
et le paragraphe 3 traite du sujet méme sur lequel repose un autre amendement 
de M. le délégué du Canada, relatif a l’article 6 de ’ Arrangement international de 
1904 dont la Commission va entamer la discussion. 

La Commission est de cet avis et décide que l'article proposé par M. le délégué — 
britannique ne devrait pas étre adopté. 


IV. La Commission passe ensuite 4 la discussion concernant un amendement 
a l'article 6, proposé par M. le délégué du Canada. 

M. Varlez explique l’attitude du Bureau international du Travail en ce qui 
concerne la traite des femmes et des enfants; il déclare que ce sujet a été soustrait 
a examen de la Commission de l’immigration et de l’émigration, constituée par le 
Bureau international du Travail, mais que cette Commission aura & examiner des 
questions qui touchent de trés prés a celle de la traite des femmes et des enfants. — 
On donne alors la lecture suivie du commentaire explicatif, des ordonnances 7 et 8 — 
du Comté de Londres, mentionnées dans l’amendement proposé. 
M. le délégué de I’Inde propose une nouvelle rédaction de ’amendement cana- 
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dien. 
Mme la déléguée de l'Afrique du Sud suggére, elle aussi, une rédaction différente. — 
M. Varlez fait remarquer que la partie de l’amendement relative aux agences — 
privées est en opposition avec la décision de la Conférence du Travail de Washington. — 


La discussion se poursuit, et il est décidé A l’unanimité que la décision de la — 
Commission sera rédigée comme suit, pour étre soumise a la Conférence: 


«La Commission propose qu’a larticle 6 de l'accord international de S00 
soit substitué larticle suivant: 











































The Delegate for South Africa informed the Committee that the British Delegate 
himself desired to substitute for paragraph (1) of his proposed additional Article 
the following paragraph :— 


“When a country requires persons travelling abroad to obtain a passport, 
special care shall be taken in granting applications from women under twenty- 
one years of age.” 


M. Varlez pointed out the possibility of the present passport regulations being 
abandoned at some future date, particularly the rule requiring the visa. To the 
latter there was a good deal of objection on the part of the travelling public. 

- The Delegate for India explained to the meeting the reasons underlying the 
proposal of the British Delegate. 

The Delegate for Sweden considered that paragraph (1) of the British Delegate’s 
proposal would impose an unnecessary burden upon women desiring to travel, 
and gave as an instance the regular travelling which took place between Denmark 
and the South of Sweden. In such cases as this it would be absurd to oblige women 
to carry out such rules as were contemplated. 

The Delegate for South Africa was of opinion that the objects aimed at in 
the British Delegate’s proposal were fully covered by the general Resolution 
adopted by the Committee in reference to the proposal of the Canadian Delegate. 

The Delegate for Austria agreed, and added that the more the Committee 
went into detail, the more likely was it to weaken its Resolution. Details of 
administration, such as were referred to in the proposal of the British Delegate, 
were best left in the hands of the authorities in each country, who usually dealt 
with such matters. It was undesirable to lay down requirements too precisely, 
for rules that might suit one country might be difficult of application in another. 
Let the Committee, therefore, confine itself to Resolutions in general terms, 
directed towards the objects in view. 

M. Varlez pointed out that paragraph (3) of the British Delegate’s proposed 
additional Article was in direct conflict with the practice in the United States of 
America. 

The Delegate for Greece stated that there really seemed no need to discuss the 
paragraphs of the British Delegate’s proposal seriatim, inasmuch as paragraphs 
(1), (2) and (4) were fully covered by the general Resolution of the Committee, 
recorded above, on the Canadian Delegate’s proposal, and that paragraph (3) dealt 
with the same subject as formed the basis of another amendment of the Canadian 
Delegate, namely, an amendment to Article 6 of the International Agreement of 1904 


~which the Committee would discuss next. 


These views commended themselves to the Committee, which thereupon resolved 
that the British Delegate’s proposed Article should not be adopted. 


IV. The Committee next proceeded to discuss an Amendment to Article 6 
proposed by the Delegate for Canada. 

M. Varlez explained the position of the International Labour Bureau in regard 
to the subject of traffic in women and children, stating that this particular subject. 
had been withdrawn from the purview of the Immigration and Emigration Com- 
mittee created by the International Labour Bureau, but that that. Committee 
would be considering questions which were closely allied to the subject of the traffic 
in women and children. By-Laws 7 and 8 of the County of London, mentioned 
in the proposed amendment, were then read out and interpreted. 

The Delegate for India suggested an alternative wording of the Canadian 
amendment. 

- The Delegate for South Africa also suggested an alternative wording. 
M. Varlez pointed out that the provision in the amendment regarding private 


_ agencies was in conflict with the decision of the Washington Labour Conference. 


After further discussion it was unanimously resolved that the decision of the 
Committee should be couched in the following terms, for submission to the Conference :— 


“Your, Committee recommends that, in lieu of Article 6 in the International 


3 : Agreement of 1904, the following Article be substituted :— 
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« Tous les gouvernements soumettront aux assemblées législatives les mesures 
nécessaires pour empécher toute personne ou toute agence de placement de faire 
aux femmes et aux jeunes filles des offres les incitant 4 quitter leur pays natal — 
ou la résidence oi elles se seraient établies par la suite — a destination de l’étranger, 
a moins qu’elles ne se conforment aux réglements ayant pour objet la protection des 
femmes et des jeunes filles. » 


VY. Pour terminer, la Commission examine les propositions contenues dans 
Vadresse de M. le conseiller technique de Dantzig.' ; 

Apres avoir entendu la lecture de ces propositions, la Commission décide a 
Punanimité: 

a) les propositions 1 et 2 de M. le conseiller technique de Dantzig sont rendues 
inutiles par la résolution de la Commission (paragraphe II ci-dessus) et elles n’ont 
pas, en conséquence, a étre examinées séparément. 


b) la proposition 3 a déja été rejetée par la Conférence et ne peut par consé- 
quent étre prise en considération. 


ec) la proposition 4 serait a retenir mais il serait préférable qu’elle fat étudiée 
par la Commission permanente (si celle-ci était instituée); en conséquence, il serait 
prématuré pour la Commission de discuter cette proposition et de décider de son 
sort. 
S. M. Epwarpes, : 
Délégué du Gouvernement de I’Inde 
et rapporteur de la Commission. 


M. le Prestpent. La discussion est ouverte. 


M. Open Smitrn (Canada). — Traduction: J'ai lu le rapport avec un trés grand 
intérét. Je n’ai pas l’intention de faire des objections 4 aucune des conclusions de 
ce rapport, mais je désire cependant présenter quelques explications 4 son sujet. 
I] semble qu'il y ait eu d’importantes discussions au sein de la Commission spéciale 
concernant les différences dans les réglements, selon qu’ils s’appliquent aux hommes 
ou aux femmes. Le Gouvernement canadien a eu des raisons spéciales pour établir 
une réglementation différente dans les deux cas et j’ajoute que cette discrimination 
est la conséquence directe des voeux présentés par les déléguées des organisations 
féminines canadiennes. Le Gouvernement canadien a estimé qu’il serait bon d’adop- 
ter ces yoeux, et je crois pouvoir dire qu’il ne manquera pas de légiférer 4 ce sujet. 
Nous nous rendons naturellement compte que les opinions, les circonstances et les 
coutumes different selon les pays, et il est sans doute juste que chaque pays conserve 
au moins sa liberté d’action. Je ne puis done pas promettre que la législation 
actuellement en vigueur 4 ce sujet sera modifiée & l’avenir. L’expérience nous a 
montré au Canada que ces restrictions donnent de bons résultats et qu’elles ne 
soulévent vraiment pas les objections que l’on peut croire. En tout cas nous n’avons 
pas craint de les appliquer, méme au prix de certaines restrictions apportées a la 
liberté individuelle. Nous avons surveillé dans une large mesure les « indésirables » 
qui se rendent au Canada. Ce résultat est da en réalité aux représentations faites 
par les organisations féminines canadiennes. Si je mentionne ce fait, c’est que j’al 
remarqué que la Commission qui a examiné ma motion a soulevé cette question. 
Je n’ai done pas d’objections & faire & la recommandation générale du rapport 
concernant la résolution en question. 


Au sujet des passeports, je n’ai pas l’intention d’empiéter sur le domaine du 
délégué britannique. Je tiens cependant a dire que le Canada a, comme vient de 
l'indiquer notre Vice-Présidente, essayé de faciliter le commerce avec le reste du monde 
en abolissant le systéme des passeports pour les personnes qui se rendent au Canada. 
Personnellement j’ai exprimé l’opinion que tant que les autres pays maintiendront 
le systéme des passeports, nous devrons agir de méme. Cependant, je ne suis pas le 
Gouvernement du Canada. Je ne mentionne ici ce fait, que pour montrer que les 
opinions différent beaucoup a ce sujet. Je puis méme aller plus loin et dire que si 
je me trouvais en présence d’un «indésirable» essayant de pénétrer au Canada, il pour- 
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“Every Government shall introduce legislation to prevent any person or em- 
ployment agency offering inducements to women and girls to leave their native 
land — or an intervening place of residence — for some place outside, unless they 
conform to regulations devised for the protection of women and girls.” 


V. The Committee finally proceeded to consider the proposals embodied in 
the address of the Danzig Technical Adviser.' 
After hearing the proposals read, the Committee decided unanimously that :— 


(a) Proposals 1 and 2 of the Danzig Technical Adviser are covered by the 
Resolution of the Committee under Section II above, and need not therefore be 
separately considered ; 


(b) Proposal 3 has already been rejected by the Conference and cannot 
therefore be considered; and 


(ec) Proposal 4 should be noted, but should preferably be regarded as a subject 
for the consideration of the Standing Committee, should the latter be established, 
and that, consequently, it would be premature for this Committee to discuss 
and decide this proposal. : 
S. M. EpwarpeEs, 
Delegate for the Government of India 

and Rapporteur of the Committee. 


The Prestpent. — Translation: The Report is now open for discussion. 


Mr. Osep Smitu (Canada). — I have read the Report with very much pleasure. 
I am not going to object to any of the findings of the Report, but in referring to 
it I should like to make one or two explanations. There seems to have been con- 
siderable discussion in the Special Committee as to making the-regulations for 
women different from those for men. There are certain reasons which appeal to 
the Canadian Government with regard to this, and I might say that these were 
brought into existence directly on the representations of the representatives of 
women’s organisations in Canada. The Canadian Government considered that it 
would be a good thing to accept these recommendations. I think I may say with 
safety that there will be no lack of legislation on this subject by the Canadian 
Government. Of course, they- feel that there are differences of opinion, different 
circumstances and different ways of living in different countries, so perhaps it is 
only right that each nation should at least have a free hand in the matter. Therefore, 
I can offer no promise that there will be any difference between the legislation 
now in force, respecting this particular matter, and what there will be in the future. 
We have found by experience in Canada that these restrictions work satisfactorily 
and that there is really not the objection that people think there is to them. At 
any rate, we have accomplished this much, even at the expense of the withdrawal 
of some liberty from some persons. We have obtained a large amount of control 
over the undesirable persons coming into Canada. That was really a result of 
the representations of women’s organisations in Canada. I wanted to mention 
that because I notice that the Committee which- considered my motion brought 
that matter up. Therefore, I have no objection to the general recommendation of 
the Report regarding the Resolution in question. 

With regard to passports, I will not trespass upon the territory of the Delegate 
from Great Britain, except to say this, that Canada did, as the Vice-President 
has just said, try to open up trade between herself and the world by abolishing 
the system of passports for people going into Canada. Personally, I expressed the 
opinion that so long as other countries kept up the passport system, we ought 
to do the same. However, I am not the Government of Canada. I only mention 
that to show that there is a very serious difference of opinion on that subject. I 
can go further and say this: that if I find an undesirable person trying to go to 
Canada, he may apply for a passport to some country, even to the British Govern- 





* See page 52 of this report. 
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rait demander un passeport aun autre gouvernement, au Gouvernement britannique 
s'il le veut, mais, pour ma part, je ne lui délivrerais de passeport qu’apres avoir fait 
une enquéte complémentaire, ou méme je refuserais absolument de le lui délivrer. 
Donec, quoique la délivrance des passeports ne soit pas soumise a des régles trés 
séveres, on exerce cependant une surveillance assez stricte dans tous les pays, 
sauf au Canada, ot nous permettons a un grand nombre de personnes d’entrer sans 
passeport, sous réserve des enquétes que je viens de mentionner. 

J’accepte l’autre résolution, bien qu’elle offre peut-étre un caractére un peu 
trop général. Cependant, si le Conseil de la Société des Nations discute la question 
conformément aux indications suggérées par plusieurs d’entre nous, il en résultera 
un progrés considérable. C’est donc sans la moindre hésitation que j’appuie cette 
résolution. Je tiens a ajouter que les reglements adoptés par le « County Council » 
de Londres, il y a quelques années, ont empéché d’une maniére tout a fait efficace, 
les femmes et les jeunes filles d’émigrer en trop grand nombre. 

Sous bénéfice de ces quelques remarques, je déclare, en ma qualité d’auteur de 
la résolution, accepter le rapport dans ses grandes lignes. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: J’ai pris connaissance, avec 
le plus grand intérét, de cet excellent rapport, et je désire présenter quelques obser- 
vations 4 son sujet. En ce qui concerne la proposition que j’ai faite au sujet des 
passeports, j’ai pris soin de dire, lorsque j’ai présenté cette proposition a la Confé- 
rence, que je ne le faisais qu’avec de sérieuses: réseryes, dans l’espoir de voir inter- 
venir un arrangement. Je constate que la Commission a examiné ma proposition 
avec la plus grande attention et je reconnais volontiers, avec mes collégues, qu’elle 
serait. inapplicable a présent. : 

Pour la question de l’émigration, je suis heureux que mon collégue canadien 
ait présenté sa proposition. I] est tout a fait qualifié pour le faire, car il est 
actuellement, 4 mon avis, l’un des meilleurs experts en la matiére, et on lui doit 


beaucoup pour |’amélioration des conditions de transport des femmes et des enfants se 


rendant au Canada. Nous avons depuis plusieurs années, en Grande-Bretagne, une 
réglementation trés précise A ce sujet. Cette réglementation prévoit que les femmes 
et les enfants doivent voyager séparément; elle prévoit également la présence de 
surveillantes durant le voyage, ainsi que d’autres précautions analogues. Je regrette 
toutefois que la Commission n’ait pas pu présenter des yoeux mieux définis sur une 
question aussi importante, ce qui aurait permis a la Conférence de recommander 
quelques additions a |’Arrangement de 1904. Je me permettrai de faire une sugges- 
tion, mais je ne sais si elle paraitra pratique. Je crois que, le mois prochain, le Conseil 
de la Société des Nations doit convoquer une Conférence internationale, chargée 
de s’occuper précisément de l’émigration. Tous les experts des divers pays pour les 
questions d’émigration se trouveront la réunis. Il me semble que l’occasion serait 
excellente de demander a cette Conférence de mettre-la question en discussion, et 
d’établir un projet qui pourrait former la base d’un article additionnel a l’Arran- 
gement de 1904. 

En ce qui concerne le troisiéme point, a savoir la question des bureaux de pla- 
cement, je puis dire, sans avoir qualité pour divulguer le secret des séances du 
Comité de rédaction, que nous avons eu la bonne fortune d’avoir entre les mains 
le texte provisoire de la recommandation. Mon collégue francais, aprés avoir lu 
attentivement, s’est déclaré incapable de comprendre la version frangaise. J’ai 
pris alors connaissance du texte anglais, et je ne l’ai pas mieux compris; nous avons 
conclu que ce texte devait étre écrit en canadien (Rires). S’il m’est permis d’inter- 
préter le canadien, je comprends que la proposition a pour objet de demander a 
chaque gouvernement d’établir une réglementation concernant les bureaux de 
placement, a l’effet d’assurer une protection spéciale des femmes et des jeunes filles 
cherchant des emplois a l’étranger. Or, si cette recommandation était adoptée, et 
que le projet d’article fat substitué a l’article 6 actuel, nous ne pourrions qu’affaiblir 
la portée de ce dernier article, dont je rappellerai le texte: 


« Les gouvernements contractants s’engagent, dans les limites légales, a exer- 
cer autant que possible une surveillance sur les bureaux ou agences qui s’occupent 
du placement de femmes ou filles 4 l’étranger. » 
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ment; but, for my part, the passport would be withheld for further investigation 
or it might even be refused altogether. So, while there is no hard-and-fast rule 
with regard to passports, there is, nevertheless, a certain amount of stringency in 
all countries, except in Canada, where we allow a large number of people to come 
in without passports at all, subject-to certain enquiries which I have just mentioned. 


As to the other Resolution, I accept it. This is a very general Resolution — 
perhaps almost too general — yet if the Council of the League of Nations discusses 
the matter along the lines which so many of us suggested, an enormous amount 
of good will come of it. I have not the slightest hesitation in supporting the Reso- 
lution. I might add that the regulations which were adopted by the London County 
Council some years ago have been very effective in preventing the abuse of women 
and girls going abroad. 

With these few remarks, as the proposer of the Resolution, I accept the Report 
in general. 


Mr. Harnis (Great Britain). — I have read this very careful Report with much 
interest, and I should like to make one or two comments on it. As regards the 
proposal which I made for passports, when I presented that proposal I took care 
to say that I presented it to the Conference with much reserve, in the hope that 
some arrangement might be made. I notice that the Committee considered the 
proposal very carefully, and I am quite willing to accept their opinion that it is 
unworkable at present. 


As regards the question of emigration, I am very glad that my Canadian 
colleague brought this proposal up. He is fully entitled to do so, because I 
suppose he is one of the greatest living experts on emigration, and he has 
done a great deal to improve the conditions under which women and children 
travel on ships to Canada. In Great Britain we have had very careful regulations 
on this subject for many years. These regulations provide for the segregation of 
women and children and for the provision of matrons during the voyage, and other 
similar precautions. I rather regret that this Committee has not been able to make 
some more definite recommendations on this very important question, so that 
this Conference might have been able to recommend some addition to the Agreement 
of 1904. I should like to make this suggestion. I do not know if it is a practical 
one. I understand that next month there is to be summoned by the Council of the 
League of Nations an International Conference on this very subject of emigration, 

‘and there will be collected together all the emigration experts from the various 
nations. It seems to me it will be a most suitable opportunity to ask that Conference 
to discuss this question and to frame some proposal which might form the basis 
of an additional Article in the Agreement of 1904. 


Coming to the third point, the question of employment agencies, I do not 
know whether I am entitled to divulge some of the confidences of the Drafting 
Committee, but we had the advantage of seeing an advance copy of this recom- 
mendation, and my French colleague said, after reading it carefully, that he was 
unable to understand the French version, and I said, after reading the English 
_ version, that I was also unable to understand the English version, and we came 
to the conclusion that it must be Canadian. (Laughter.) If I may be permitted 
to interpret the Canadian language, I rather gather that what is behind the object 
. of this proposal is that there should be some regulations made by each country for 
their employment agencies, requiring special protection in the case of women and 
girls who are seeking employment abroad. I would point out that if this recom- 
mendation were adopted and the Draft Article were to be substituted for the 
present Article 6, we should be rather weakening in some respects the existing 
Article, which reads as follows:— 


“The Contracting Governments undertake, within legal limits, to exercise 
~ supervision, as far as possible, over the offices or agencies engaged in finding 
employment for women or girls abroad.” 
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Vous remarquerez que le nouvel article proposé par la Commission laisse de 
cdté la question si importante de la surveillance de ces agences. Si l’on veut bien me 
permettre de faire, 4 mon tour, une suggestion, je recommanderai plutdt de main- 
tenir l’article actuel, en lui ajoutant une rédaction telle que celle-ci, laquelle, selon 
moi, donnera 4 notre recommandation toute son efficacité: 


© siershe et a édicter une réglementation pour la protection des femmes et des 
enfants qui cherchent un emploi a l’étranger, réglementation 4 laquelle ces agences 
ou bureaux de placement seront tenus de se conformer. » 

Je n’insiste pas sur la rédaction de ce texte, qui n’est peut-étre pas trés juri- 
dique. On pourrait le soumettre au Comité de bide qui lui donnera sans doute 
une forme plus satisfaisante. 


M. Osep Smita (Canada). — Traduction: Je vous propose alors de renyoyer 
les deux résolutions au Comité de rédaction. 


M. le PréstpEeNtT. Nous sommes donc saisis de deux propositions. La premiére 
exprime le voeu que la Commission demande a la Conférence de recommander a 
tous les gouvernements d’adopter des mesures administratives ou législatives 
concernant |’émigration ou immigration en vue de combattre la traite des femmes 
et des enfants. Il y aura lieu de prendre des mesures pour assurer la protection des 
femmes et des enfants. voyageant seuls, tant au départ, que pendant le voyage et a 
Varrivée. Je ne puis pas soumettre au vote un texte différent de celui proposé par 
la Commission. Voici le texte que j’ai sous les yeux: 


« Tous les Gouvernements soumettront aux’ assemblées législatives les mesures 
nécessaires pour empécher toute personne ou toute agence de placement de faire 
aux femmes et aux jeunes filles des offres les incitant a quitter leur pays natal 
— ou la résidence ot elles se seraient établies par la suite — a destination de 
Pétranger, 4 moins qu’elles ne se conforment aux réglements ayant pee objet la 
protection des femmes et des jeunes filles. » 

On a fait parvenir au Bureau comme devant ¢tre soumis au vote, de la part de 
la Commission, un texte qui n’est pas conforme a celui que je trouve dans le rapport. 
Puis-je demander quel est le membre de la commission qui a fait parvenir ce texte 
et pourquoi il l’a fait parvenir ? 

Je pense qu'il est de votre avis que je ne doive soumettre au vote que le texte 
qui se trouve dans le rapport, sous réserve de modifications & apporter par la Com- 
mission de rédaction. 

Quelqu’un demande-t-il la parole sur cette proposition ? 


M. PomEnow (Bulgarie). Je voudrais demander au Bureau sous quelle forme 
sera présentée cette résolution. Sera-ce un voou ou une recommandation ayant pour 
but de changer les deux Conventions ou l’une d’entre elles ? 


M. le Présipent. Le Comité de rédaction se réunira cet aprés-midi et nous 
donnera demain le résultat de ses délibérations. 


M. Denpramis (Président de la Commission). La Commission avait accepté 
cette résolution comme une recommandation . 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: La Conférence veut-elle prendre 
une décision sur la question de savoir s'il y aurait lieu de renvoyer cette question 
4 la Commission internationale de l’émigration qui doit se réunir trés prochainement ? 


M. le Présipent. Nous parlerons de cela tout & Pheure. Nous devons terminer _ 
examen des voeux de la Commission. Nous aborderons ensuite les autres points du 
rapport. 


M. Reenautt (France). Si je comprends bien les observations qui viennent 
d’étre exposées, le Comité de rédaction serait saisi d’un projet de vceu. C’est bien 
ainsi que l’entend le Président de la Commission. Je demanderai en outre au Bureau 
de vouloir bien ajouter au rapport qui a été distribué par la Commission des quatorze 
une note que j’ai déposée sur le Bureau de la Conférence le 1°" juillet dernier, sur les 
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You will notice that the new Artic e proposed by the Committee leaves out 
the important question of the supervision of these agencies. If I may be permitted 
to make an alternative suggestion, I should like to recommend that the present 
Article be retained and that some words like the following, which I think give 
effect to the recommendation, should be added to that Article:— 


“...and to prescribe regulations for the protection of women and children seeking 
employment abroad to which such agencies and offices shall conform.” 


I do not profess that my words are in the best legal form, but I think that 
possibly, if they were submitted to the Drafting Committee, the Drafting Committee 
might be able to produce something which would be more satisfactory. 


Mr. Osep Situ (Canada). — I suggest that both these Resolutions should go 
to the Drafting Committee. 


The Presipent. — Translation: There are two Resolutions in the Report of the 
Committee. First, the Committee suggests that the Conference should recommend 
that every Government should adopt administrative or legislative measures on the 
subject of emigration and immigration, calculated to combat the traffic in women 
and children. Adequate measures of this character should be taken to ensure the 
protection of women and children travelling alone, at the time of departure, during 
the journey, and at the time of disembarkation. I cannot submit to the vote a 
text different from the one proposed by the Committee. This is the text I have 
before me: S 


“Every Government shall introduce legislation to prevent any person or em- 
ployment agency offering inducements to women and girls to leave their native 
land — or an intervening place or residence — for some place outside, unless they 
conform to regulations devised for the protection of women and girls.” 


I have a text of a Resolution slightly differing from that which appears in the 
Report, which has been placed on the table of the Conference. Did any Member 
of the Committee place it there, and if so, for what reason ? 

At any rate, Limagine the Conference is of opinion that the form of the 
Resolution which appears in the Report is the one which should be put, subject 
to modification by the Drafting Committee. 


Does anyone wish to speak on the first Resolution ? 


M. Pomtnow (Bulgaria). — Translation: Is this Resolution to take the form 
of a recommendation, or does it involve a modification of the two Conventions 
or of one of them ? 


The Presipent. — Translation: The Drafting Committee will consider the 
question and inform us to-morrow. 


M. Denpramts (Chairman of the Committee). — Translation : The Committee 
has accepted this Resolution as a recommendation. 


Mr. Harris (Great Britain). — I do not know whether the Conference would 
decide on the suggestion I made, that this question might be referred to the forth- 
coming Conference on Emigration. 


The Presipent. — Translation: This matter will also be discussed after we 
have concluded the question of the recommendations. 


M. Reenautt (France). — Translation: As I understand the observations 
which have just been made, the Drafting Committee will have before it a draft 
recommendation. The Chairman of the Committee shares this view. I will suggest 
further to the Bureau that it would be good enough to add to the Report which 
has been distributed by the Committee of Fourteen a note which I submitted to 
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mesures qui ont été prises en France en ce qui touche les bureaux de placement et la 
surveillance des gares. Je crois que cette note est suffisamment intéressante parce 
qu’elle montre ce qui a été fait dans notre pays. 


Comme il y a d’autres documents joints au rapport, je demande simplement d’y 
ajouter cette note. 


M. le PrésipEent. Je constate que le texte du rapport n’est pas le méme que 
celui qu’on a fait parvenir au Bureau. C’est extraordinaire. On a distribué un rapport 
avec des textes et, a la derniére minute, on vient nous dire que ces textes ne sont pas 
les bons. Dois-je mettre aux voix les textes du rapport? 


M. Denpramis (Président de la Commission). Evidemment. 


M. le PresipEent. Je reconnais que le texte du rapport est quelque peu Sena. 
Ce n’est pas la Conférence qui doit proposer aux gouvernements. 


M. le RapPoRTEUR DE LA Commission. Je fais remarquer que ce sont 1a ied textes 
adoptés par la Commission. 


M. Denpramis (Président de la Commission). Le rdéle de la Commission de 
rédaction est d’apporter les modifications qu’elle juge nécessaires. 


M. le PresipENT. Je vais mettre aux voix le texte dont j’ai déja donné lecture. 


(Le voeu est adopté a Vunanimiteé). 


Nous abordons la seconde résolution. 


M. Poménow (Bulgarie). La Commission nous propose de substituer a l’art. 6 
de la Convention de 1904 un nouvel article. J’ai lu trés attentivement l’ancien article 
6, de méme que le nouveau. Je trouve qu’il n’y a pas de différence dans le fond, 
excepté que le nouvel article contient beaucoup plus de mots que l’ancien. 

Que dit l’ancien article 6: 

«Les gouvernements contractants s’engagent, dans les limites législatives, & 
exercer autant que possible une surveillance sur les bureaux ou agences qui s’occupent 
du placement des femmes et jeunes filles a l’étranger. » 

Est-il interdit maintenant aux bureaux de faire des offres aux femmes et aux 
jeunes filles? Pas du tout. Le nouvel article prévoit que les bureaux doivent se con- 
former aux réglements ayant pour objet la protection des femmes et des jeunes filles. 

Si les gouvernements doivent exercer une surveillance dans les limites législa- 
tives, cette surveillance sera exercée en conformité avec les lois du pays. Si les agences 
se conforment a ces lois, elles pourront toujours faire aux femmes et aux jeunes filles, 
d’aprés Vancien article comme d’aprés le nouveau du reste, des offres de travail a 
l’étranger. Si elles ne se conforment pas aux lois, elles ne pourront pas faire ces offres. 

Le nouvel article prescrit exactement la’ méme chose. Seulement, comme je 
lai déja dit, il emploie beaucoup plus de mots. Comme je crois qu’il n’est pas utile 
de changer les articles déja signés et ratifiés, de toucher aux Conventions sans une 
nécessité absolue, je propose de ne pas adopter le nouvel article. Ce ne sont pas les 
articles qui font disparaitre la traite des femmes et des enfants. Chaque gouverne- 
ment fait de son mieux. Mais si certains gouvernements ne se donnent pas suffi- 
samment de peine, ce que je ne crois pas, ou si l’opinion publique, dans certains 
pays, n’est pas hostile a ce trafic,ce ne sont pas les articles, méme les mieux rédigés, 
qui feront disparaitre cette situation. Je propose done de rejeter le nouvel article 
pour ne pas toucher a des accords internationaux difficiles 4 conclure et a ratifier, 
a moins d’une nécessité absolue. Je demande donc d’en rester 4 l'article 6 ancien de 
la Convention internationale de 1904. 


M. le Préstpent. Pourriez-vous vous prononcer aussi sur l’amendement bri- 
tannique ? 


M. PomEnow (Bulgarie). Quels sont ces réglements ? Chaque pays a son régle- 
ment. Y a-t-il un réglement international sur la protection des femmes et des jeunes 
filles ? Je n’en connais pas. Si les bureaux de placement se conforment aux lois, ils 


4 





ts oa 


the Bureau of the Conference on the 4st July last, congerning the measures which 
have been taken in France to deal. with the question of employment agencies and 
the supervision of railway stations. I think this note would be of great interest, 
because it shows what has been done in our country. 

As other documents are attached to the Report, I only suggest that my note 
be attached also. 


The Presipent. — Translation: I note that the text of the Report is not 
the same as that which was submitted to the Bureau. This is extraordinary. A 
Report with the texts has been distributed and at the last moment we are told 
that the texts are not correct. Must I put the texts of the Report to the vote. 


M. Denpramis (Chairman of the Committee). — Translation: Certainly. 


The Presipent. — Translation: | notice that the text of the Report is rather 
strange. It is not for the Conference to make proposals to the Governments. 


The RApporTEUR OF THE ComMITTEE. — Translation: I would point out that 
these are the texts adopted by the Committee. 


M. Denpramis (Chairman of the Committee). — Translation: The duty of 
the Drafting Committee is to insert. any modifications which it considers necessary. 


The Prestpent. — Translation: I am going to put to the vote the text which 
I have just read. 


(The recommendation was adopted unanimously.) 
We now come to the second Resolution. 


M. PomENow (Bulgaria). — Translation: The Committee proposes that we 
should substitute a new Article for Article 6 of the Convention of 1904. I have 
read both Articles very attentively. I find no fundamental difference between 
them, except that the new Article is rather more wordy than the old one. 

The original Article 6 of the Convention is as follows :— 

“The Contracting Governments undertake, within legal limits, to exercise 
supervision, as far as possible, over the offices or agencies engaged in finding employ- 
ment for women and girls abroad.” 


Are the agencies now prevented from making offers to women and girls ? Not 
at all. The new Article merely provides that the agencies must conform to regu- 
lations devised for the protection of women and girls. 

If the Governments have to exercise supervision within legal limits, this 
supervision must be exercised in accordance with the laws of the country. If. the 
agencies conform to these laws, both the old and the new Articles will enable them 
to make offers to women and girls seeking work abroad. If they do not conform. 
to the laws, they will not be able to make these offers. 

The new Article lays down exactly the same procedure. Only, as I have already 
said, it uses more words in doing so. As I do not consider that it is advisable to modify 
Articles which have already been signed and ratified, or to meddle with the Con- 
ventions unless absolutely essential, I suggest that the new Article be not adopted. 
Articles do not suppress the traffic in women and children. Each Government 
does its best, but if certain Governments do not take sufficient trouble — a thing 
1 am far from suggesting— and if public opinion in some countries is not sufficiently 
hostile to this traffic, I do not think that it will be suppressed by even the most 
perfectly worded Articles. I therefore propose that the new Article be rejected, in 
order that we may not meddle, unless absolutely essential, with international 
agreements, which are difficult to arrive at and to ratify. I therefore suggest that 
we adopt the old Article 6 of the International Agreement of 1904. 


The Prestpenr. — Translation: Could you also take a decision on the British 
amendment ? * 


M. Poménow (Bulgaria).— Translation: Which are those regulations? Each 
country has its own regulations. I do not know of any international regulation on 
protection of women and girls. If the employment agencies conform to the laws 
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pourront travailler; s’ils.ne,s’y conforment pas, ils seront fermés. Voila ce que dit 
ancien article 6 et voila ce que dit également le nouvel article proposé parla Com- 
mission. 


M. Osep Smiru (Canada). — Traduction: M. le délégué bulgare parle de l’article 
6, mais j’estime que cet article prévoit une surveillance aux termes des réglements 
existants. Le but de ma motion est de rendre ces réglements plus stricts qu’ils ne 
Yont été dans le passé. La surveillance est une grande chose, mais c’est une toute 
autre chose que de fixer des réglements stricts. Ce que nous désirons, c’est qu’en 
plus de cette surveillance, l’article 6 soit étendu et renforcé quel que soit le pays 
qui lapplique. 


~ 


M. Denpramis (Président de la Commission). La Commission avait accepté 
cette résolution parce qu’elle voulait attirer attention des gouvernements sur la 
nécessité de surveiller ces bureaux de placement. Il y a trés peu de pays qui, aprés 
ratification de la Convention, ont pris des mesures pour cette surveillance. La Com- 
mission accepte l’amendement du délégué britannique. 


M. PomEnow (Bulgarie). Si le but est d’attirer attention des gouvernements 
sur la surveillance 4 exercer sur les agences de placement, nous pourrions peut-étre 
nous mettre d’accord et dire que la Conférence prie les gouvernements d’exercer 
une surveillance plus effective sur les agences de placement. Tout le monde serait 
content. 


M. Lewatp (Allemagne). Je ne fais pas d’objection a l’amendement a l’article 6’ 
seulement je voudrais que l’on apportat une légére modification au texte. Le texte 
proposé dit en effet que chaque gouvernement devra introduire des mesures légis- 
latives en vue de cette surveillance. Je dois faire observer qu’en Allemagne, déja 
depuis 1894, nous avons une législation contenant des dispositions concernant |’émi- 
gration et le contréle des agences qui offrent du travail a l’étranger aux femmes et 
aux enfants. Il y aurait donc lieu d’apporter une modification au texte, de fagon a ce 
qu il ne vise pas les pays qui ont déja une telle législation. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je regrette de prendre le temps 
de la Conférence, mais je crois pouvoir présenter une proposition susceptible d’étre 
acceptée par la plupart d’entre nous. Si je comprends bien, notre Commission a sim- 
plement désiré indiquer avec plus de clarté dans quel sens devrait étre orientée la 
surveillance prévue a l'article 6 de la Convention. Cette surveillance pourrait s’effec- 
tuer simplement par l’octroi de licences ou par l’inspection des agences. Si je com- 
prends bien, la Commission désire recommander aux gouvernements d’établir une 
réglementation spéciale concernant les jeunes filles qui cherchent un emploi a 
l’étranger, réglementation a laquelle les agences seraient tenues de se conformer. 

Je me rallierais aux. déclarations faites par le délégué de la Bulgarie qui estime 
inopportun de modifier sans nécessité les articles de la Convention;-si la proposition 
que j’ai faite au début ne peut étre acceptée par la plupart de mes collégues, je suis 
tout prét a accepter une recommandation conforme A la modification proposée, a 
savoir que la Conférence recommande expressément que cet article soit interprété 
par tous les gouvernements sous cette forme. 


M. Reenavxr (France). J’appuie ce qui vient d’étre dit par M. le délégué 
d’Allemagne. En France, ces bureaux de placement sont soumis a une surveillance 
toute particuliére. Premiérement, il y a une demande faite par le bureau de place- 
ment, puis une enquéte et ensuite, aprés l’enquéte, une licence que l’on refuse ou 
que l’on accorde et enfin il y a une surveillance. I] n’y a donc pas seulement la licence 
et j’ajoute, par conséquent, a l’observation de notre collégue britannique, qu’il ne 
faudrait pas licence ou surveillance, mais licence et surveillance. Souvent, & la suite 
de surveillance, des autorisations ont été retirées. Les circulaires de septembre 1904 
et de février 1910 ont encore insisté auprés des préfets pour l’exercice de cette sur- 
veillance. 


M. le Préstpent. Ne pensez-vous pas que nous arriverions 4 nous mettre 
d’accord si nous introduisions au texte une petite modification. Il y a d’abord les 
mots suivants que l’on pourrait supprimer sans inconvénient: « Votre Commission 
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of each country, they are free to carry on their work. If they do not conform, they 
~ will be closed. This is what is conveyed by the original Article’6 and also by the 
new text proposed by the Committee. 


Mr. Ogsep Situ (Canada). — The Delegate from Bulgaria speaks of Article 6, 
but I submit that this provides for supervision under existing regulations. The 
purport of my motion is that those regulations should be more restricted than they 
have been in the past. Supervision is one thing, but to state a strict regulation 
is quite another thing. Our desire is that, while providing for supervision, Article 6 
should be enlarged and made, stronger, no matter to which country it applies. 


M. Denpramis (Chairman of the Committee). — Translation: The Committee 
accepted the resolution because it wished to draw the attention of Governments 
to the necessity for supervising employment agencies. Very few Governments, 
after ratification of the Convention, took steps to ensure such supervision. The 
Committee is prepared to accept the British Delegate’s amendment. 


M. Pomtnow (Bulgaria). — Translation: If we aim at calling the attention of 
the various Governments to the need for controlling the employment agencies, we 
might perhaps agree on a recommendation urging Governments to exercise more 
effective supervision over employment agencies. This recommendation would 
satisfy everybody. 


M. Lewatp (Germany). — Translation: I have no objection to the amendment 
to Article 6, but I think that the text should be a little changed. The proposed 
text says that every Government should introduce legislation for supervision. In 
Germany we have had, since 1894, legislation regarding emigration and the control 
of agencies offering work abroad to women and children. The text should therefore 
be modified so as to exclude countries which already have such legislation. 


Mr. Harais (Great Britain). — I am sorry to take up the time of the Conference, 
but I thought I might be able to offer a suggestion which might lead to general 
acceptance. As I understand it, this Committee merely wished to emphasise the 
direction which the supervision required by Article 6 of the Convention should 
follow. Article 6 merely requires supervision, which might take the form merely 
of licensing or inspection of agencies. As I understand the wishes of the Committee, 
they want to make it a general recommendation that Governments should frame 
special regulations to which those agencies should conform, providing for girls 
who are seeking employment abroad. I rather sympathise with the statement 
made by the Bulgarian Delegate as to the undesirability of altering the Articles 
of the Convention unnecessarily; and if the original proposal which I made is not 
generally acceptable, I for one would be perfectly prepared to accept a recommen- 
dation from this Conference on the lines of the suggested alteration, namely, that 
the Conference should recommend strongly that this Article should be interpreted 
by all Governments in this form. 


M. ReGnauct (France). — Translation: | support the German Delegate. In 
France, special supervision of employment agencies is in force. An office which 
desires to open has to make a request to the authorities; an enquiry is held and, if 
a licence is issued, the establishment is supervised. In my opinion we should not say 
“licence or supervision” but ‘‘licence and supervision,”’ because often a licence 
is refused or withdrawn as the result of the supervision. The instructions of 
September, 1904, and February, 1910, urge this emphatically upon Prefects of 
Departments. 


The Presipent. — Translation: Do you not think we might come to an 
agreement if we introduced a slight alteration in the text, suppressing the words 
“your Committee recommends that in place of Article 6 of the Agreement of 1904 
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vous propose qu’a l’article 6 de Arrangement international de 1904 soit substitué — 
Varticle suivant: » et l’on dirait ensuite: «les Gouvernements qui ne V’ont pas fait 
encore sont invités 4 soumettre, ete. ; 


M. Denpramis (Président de ia Commission), La Commission est d’accord. 


M. le PréstpEent. Si vous étes d’accord, il me suffira de le constater et de dire 
que le vote est émis 4 l’unanimité. 

Il n’y a pas d’opposition ? la proposition est done adoptée a l’unanimité. 

I] nous reste 4 examiner la proposition de M. le délégué britannique, qui est 
d’ajouter 4 l’article 6: 


« Et de prescrire des réglements pour la protection des femmes et des enfants 
qui cherchent des emplois a l’étranger, reéglements auxquels les agences de placement 
devront se conformer. » 


M. Poménow (Bulgarie). Il s’agit bien d’un yoeu ? 


M. le Presipent. Oui. 
Il n’y a pas d’opposition ? Le voeu est adopté a l’unanimité. 


6. RAPPORT DE LA COMMISSION CHARGEE D’EXAMINER LES V@UX 
DES ASSOCIATIONS PRIVEES ET LA QUESTION DE LA TRAITE DES 
ENFANTS. 


Mme la Vice-PrisIpENTE. — Traduction: Le rapport de la Commission n’a 
pas pu étre distribué a la Conférence, qui n’en connait encore que les recommanda- 
tions qui ont été adoptées. On youdra done bien me permettre de dire quelques 
mots sur les travaux de cette Commission. Nous avons examiné les diverses 
recommandations provenant des sociétés suivantes: L’Alliance internationale pour 
le suffrage des femmes; |’ Association internationale d’hygiéne morale et sociale; les 
Amies de la jeune fille; la Conférence des Sociétés de la Croix-Rouge, tenue a 
Copenhague; |’Anti-Slavery and Aborigenes Protection Society; et la Women 
Citizens Association de Newport. 

D’une facon générale, il semble que toutes ces recommandations traitent de 
questions dont une partie a fait l'objet des discussions de la Conférence, et dont le 
reste viendra en discussion sous d’autres chapitres. Pour ne pas faire perdre du 
temps a la Conférence je n’entrerai pas dans le détail de ces recommandations, et 
je me contenterai de dire que la plupart des questions qui ont été examinées 
concernaient la réglementation de la prostitution et la protection des femmes de 
couleur. J’y ajouterai une recommandation tendant 4 rechercher les femmes dépor- 
tées et a les rapatrier. Au sujet de cette derniére partie de la recommandation, je 
vous rappellerai que l’automne dernier, l’Assemblée invita, au cours de sa session, 
le Conseil A constituer une Commission chargée de rechercher les femmes dépor-. 
tées, et de faire un rapport sur la situation dans laquelle elles se trouvent, parti- 
culiérement dans les anciens territoires de l’Empire ottoman. Cette Commission 
n’ayant pas encore terminé ses travaux, notre Commission a estimé que la Confeé- 
rence n’avait pas 4 s’occuper de la question. 

Il n’étail pas moins opportun de s’occuper de rechercher les enfants qui ont été 
déportés. Les deux questions sont actuellement soumises 4 |’examen de la Com- 
mission qui vient de commencer ses travaux. Nous nous sommes mis d’accord pour 
proposer la motion suivante: « La Commission recommande a la Conférence d’ex- 
primer sa gratitude aux diverses Associations qui lui ont fait parvenir leurs recom- 
mandations, et au Secrétariat général qui a bien voulu les transmettre a la Confé- 
rence.» Je puis ajouter qu’un grand nombre de ces documents sont trés intéressants 
a lire, et je me permets de recommander aux membres de la Conférence, lorsqu’ils 
en auront le temps, de les parcourir eux-mémes au lieu de se contenter de savoir 
que la Commission en a pris connaissance. 














the following Article be substituted,” and then starting, “the Governments which 
have not already done so are invited to submit’, etc. 


M. Dennramis (Chairman of the Committee). — Translation: The Committee 
agrees. 


The Presipent. — Translation: In that case I can declare that the text is 
adopted unanimously. 
If there is no objection, the text is adopted unanimously. 
We now have to examine the proposabof the British Delegate, which consists 
in adding to Article 6 the words: 


“and to prescribe regulations for the protection of women and children 
seeking employment abroad, to which regulations such agencies and offices shall 
conform.” 


M. Pomtnow (Bulgaria). — Translation: As a recommendation ? 


The Presipent. — Translation: As a’ recommendation. 
As there is no objection, this text is adopted. 


6. REPORT BY THE COMMITTEE APPOINTED TO EXAMINE THE 
RECOMMENDATIONS OF PRIVATE ASSOCIATIONS AND THE 
QUESTION OF THE TRAFFIC IN CHILDREN. 


The Vicr-Presipent. — The Report of this Committee has not yet been 
distributed to the Conference, which has ‘only received the recommendations 
adopted. Therefore, you will perhaps allow me to say a few words about the 
work of the Committee. We examined the various recommendations that have 
been sent in by the following associations: The International Alliance for Women’s 
Suffrage, ‘‘l’Association internationale d’hygiéne morale et sociale”, the Girls’ 
Friendly Societies, The Conference of Red Cross Societies in Copenhagen, the Anti- 
Slavery and Aborigines Protection Society and the Women Citizens’ Associations 
at Newport. 

Generally speaking, all these recommendations seem to deal with questions 
that.have been partly discussed here at the Conference and partly will be discussed 
under other headings. We think that it would take up the time of the Conference 
too much to go into detail about this. I shall just say that most of the ‘questions 
that were touched upon were with regard to the regulation of prostitution, the 
protection of coloured women, and I might add a recommendation that deported 
women should be traced «nd restored to their countries. I might say about this 
last part of the recommendation that, as you probably know, it was resolved in the 
autumn, when the Assembly met, to invite the Council to constitute a Committee 
to search for, and to report on the position of, deported women, especially in the 
previous Ottoman Empire. As that Committee has not yet completed its work, 
it was thought by our Committee that this question should not be taken up by this 
Conference. 


The same holds good with regard to the search for deported children. The two 
questions are being examined by the Commission which has recently begun its work. 
Therefore, we agreed to propose the following: “The Committee recommends that 
the Conference should express its thanks to the various associations which have 
sent in their recommendations and to the Secretariat for transmitting them to 
the Conference.” I might add that many of these documents are very interesting 
reading, and I should like to recommend to the members of the Conference that, 
when they have time to look through them, they should do so, and that they 
should not think it is quite sufficient if the Committee has looked through them. 


» 
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La seconde question qui a été soumise a nos discussions concernait la traite des 
enfants. Elle figure sur le questionnaire. Vous avez pu remarquer que quelques 
Gouvernements seulement ont répondu sur ce point. I] est arrivé A propos de la 
traite, en particulier la traite des femmes, que l’on a cru cette pratique inexistante. 
En étudiant plus a fond la question, il est apparu clairement que le mal était plus 
grand que l’on ne se l’imaginait. Cela a résulté avee évidence des déclarations faites 
samedi matin par le représentant des Pays-Bas. La Commission a constaté que, bien 
que le probléme eit été soumis aux Gouvernements dans le questionnaire et que 
certains d’entre eux, en mesure de répondre, s’étaient abstenus, le délai fixé pour les 
réponses au questionnaire n’était pas suffisant pour permettre aux divers Gouverne- 
ments de traiter la question aussi complétement qu’ils l’auraient désiré, ou pour 
procéder a une enquéte approfondie sur ce sujet. En conséquence, sur la proposition 
du représentant de la France auprés de la Commission, celle-ci a adopté a ponents 
la résolution suivante: 


«La Commission recommande 4 la Conférence d’inviter les Gouvernements a 
examiner la question de la traite des enfants, et A provoquer les enquétes nécessaires . 
en vue de rechercher les individus se livrant a cette traite, et de les traduire en jus- 
tice. Elle laisse aux Gouvernements le soin de compléter, au besoin, les dispositions 


de leur code civil concernant les conditions d’adoption des enfants ». 


M. Brcurn (Suisse). La délégation suisse est venue ici avec l’idée d’attirer trés 
spécialement l’attention sur l’un des voeux émis par la 7™¢ Conférence internationale 
des Amies de la jeune fille, reunie 4 Neuchatel le 26 mai 1921, adressée au Secrétariat 
de la Société des Nations afin d’étre remise A la Conférence diplomatique pour la 
répression de la traite des femmes, convoquée par la Société des Nations le 30 juin 
1921, 4 Genéve. Nous avions l’intention d’insister d’une facon particuliére sur l’idée 
de reprendre la disposition de la lettre B du protocole de cléture de la Convention 
internationale de 1902, fixant l’Age de majorité d’aprés celui qu’établit la loi civile 
de chaque pays, et tout spécialement en regard de la disposition de la lettre B du 
protocole de cléture de 1910, fixant l’Age de majorité concernant la traite des femmes 
pour toute femme ou fille mineure ou majeure de toutes nationalités 4 vingt ans 
accomplis. Nous demandons que la norme de l’Age de majorité soit élevée & vingt 
et un ans révolus et qu’il soit prévu que cette norme soit considérée comme un 
minimum que l’on recommande aux Etats d’élever encore. 


La plupart des Etats fixent l’Age de majorité civile au-dessus de vingt ans. A vingt 
et un ans pour I’Italie, la France, l’Angleterre et les Pays-Bas, 4 vingt trois ans — 
pour |’Espagne et méme a vingt cing ans pour le Danemark. S’il y a des avantages 
a établir une norme unique, on ne doit pas, ce faisant, priver de la protection 
absolue que prévoit l’article 1¢t de la Convention internationale de 1910 des femmes 
et des filles — méme si elles sont consentantes — qui sont considérées comme des 
mineures dans leurs pays respectifs. I] est d’ailleurs regrettable que cette disposition 
s’exerce au bénéfice des criminels trafiquants et au détriment des femmes et des filles 
que la Convention a précisément pour but de protéger. On a d’ailleurs si bien senti 
cela qu’on a ajouté une clause prescrivant qu’une loi peut toutefois fixer un Age de 
protection plus élevé, 4 la condition qu’il soit le méme pour les femmes et les jeunes 
filles de toutes nationalités. (Lettre B du protocole de cloture). 

Cette clause nous parait justifier le voeu émis ci-dessus et auquel, nous l’espé- 
rons, la Société des Nations fera droit. Si l’on faisait remarquer que la différence 
d’dge de vingt A vingt et un ans est minime, nous nous permettrions de faire 
remarquer qu’a cette période de la vie et en cette matiére, le jugement n’est pas 
encore assez développé chez les jeunes femmes et filles pour leur permettre de tenir 
téte 4 des ennemis aussi rusés. 

' Cette question de la protection des mineures est d’une importance capitale pour 
les Etats qui n’ont pas reconnu par la loi la traite des femmes comme étant un crime 
dans toute l’acceptation du terme. 

Je ferai remarquer, d’autre part, que le code pénal suisse, actuellement en dis- 
cussion, pose le principe que, comme le servage et la traite des négres ont été abolis 
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The second question which was left for us to discuss was the traffic in children. 


This question appears on the Questionnaire and you may have noticed that only 


some of the Governments answered. It has occurred in the history of the traffic, 
especially with regard to women, that people have thought there was no such 
traffic. But when the question was gone into more fully, it has then come to light 
that there was more behind it than was thought at first. That was especially clear 
in the speech made to us by the Dutch Representative on Saturday morning. The 
Committee therefore thought that, although the question had been put to the 
Governments in the Questionnaire, and although some of the Governments were in a 
position to answer it and had not done so, the time which had been allowed was 
not sufficient to enable the different Governments to enter into this question as 
fully as they would like to, or to make a sufficiently close investigation of the 
matter. Therefore, on the proposal of the French Representative on the Com- 
mittee, the Committee unanimously adopted this Resolution: 


+ “The Committee recommends the Conference to propose to the Govern- 
ments to examine the question of the traffic in children and to initiate all 
investigations for the purpose of discovering persons engaged in such traffic and 
bringing them to justice. It leaves to these Governments the work of completing, 
where necessary, the civil provisions embodied in their laws with regard to the 
conditions laid down for the adoption of children.” 


M. Bécuin (Switzerland). —- Translation: The Swiss Delegation has come 
here with the idea of drawing special attention to one of the recommendations 
submitted by the 7th ‘Conférence internationale des Amies de la jeune fille”, which 
met at Neuchatel on May 26th, 1921, and which was addressed to the Secre- 
tariat of the League of Nations for transmission to the Diplomatic Conference on the 
Suppression of the Traffic in Women, summoned by the League of Nations to meet 
at Geneva on June 30th, 1921. We intended to insist emphatically on re-opening 
the question of letter B of the Closing Protocol of the International Convention of 
1902, which fixes the age of majority according to the civil laws of each country, 
and we would dwell in particular on the provision of letter B of the Closing Protocol 
of 1910, which fixes the age of majority, as far as the traffic in women is concerned, as 
being the twentieth birthday of all women and girls over or under age of every 
nationality. We ask that the average age of this majority be raised to the 
twenty-first birthday, and that this average be considered as being the minimum 
which all States should be recommended to raise. 

In most countries the majority age is over twenty. In Italy it is twenty-one, and 
also in France, England and the Netherlands; in Spain it is twenty-three and in 
Denmark twenty-five. If there are advantages in laying down a uniform average, 
women and girls, even if they give their consent, should not be deprived of the 
protection laid down in Article 1 of the International Convention of 1910, which 
considers them as minors in their respective countries. It is, moreover, regrettable 
that this provision favours the criminals engaged in this traffic, and is prejudicial 
to women and girls, whom this Convention specially aims to protect. So much is 
this found to be the case that a clause has been added which lays down that a law 
ean fix a higher age, provided that it is the same for women and girls of every 
nationality (Letter B of the Closing Protocol). 


This clause seems to justify the recommendation made above, and which 
we hope the League of Nations will adopt. If it is thought that the difference between 
the ages of twenty and twenty-one is too small, we would point out that, at this 
period of life and with regard to this matter, the judgment-of young women and 
girls is as yet not sufficiently developed to enable them to hold out against such 
clever enemies. 

This question of the protection of minors is of the utmost importance for States 
which do not recognise traffic in women by law as being a crime in the full acceptance 
of the term. taza 

I would also point out that the Swiss Penal Code, which is actually under 
discussion, lays down the principle that in the same way as slavery and traffic 





peice Ne 


parce qwils ont été considérés comme étant indignes d’une humanité civilisée, ainsi _ 
l’abominable trafic des femmes doit étre déclaré sur le terrain légal comme le crime 
le plus grave. ; 

L’usage de fraude, de violence, de menaces, le fait que la victime est mineure 
ou qu’elle est la femme ou la descendante de délinquants, etc., doivent étre consi- 
dérés comme des circonstances aggravantes. ‘ 

Je voudrais demander 4 M™e la Vice-Présidente de bien vouloir nous indiquer 
les raisons pour lesquelles ce voou ne fait pas l’objet d’une proposition spéciale. 


M™e Ja VicE-PrEsIDENTE. — Traduction: Je tiens 4 déclarer qu'il nous 
a été trés difficile d’approfondir toutes ces questions dans le temps limité dont nous 
disposions, étant donné l’abondance des documents que nous avions a étudier. 
Nous croyons avoir traité la plupart des questions que vient de soulever le délégué 
de la*Suisse. Une discussion a eu lieu notamment sur le point de savoir s’il était 
possible de fixer une limite d’dge. Je me permets de rappeler qu’au Danemark cet 
age n’est pas de vingt-cing ans, mais de dix-huit ans. Nous avons pris connaissance 
du document auquel a fait allusion l’orateur, ainsi que de tous les autres documents, 
et nous ne croyons pas que ce document contenait quoi que ce soit de nouveau. 
Si nous ne l’avons pas mentionné spécialement c’est que nous en avions tant 4 lire 
que nous n’aurions pu les discuter dans tous leurs détails; la besogne aurait été 
simplifiée si ces détails nous avaient été présentés sous une forme plus concise. 


M. Osep Smitu (Canada). — Traduction: Je vous demande la permission de 
poser, 4 propos de ce rapport, une question sur un sujet qu’a mentionné Mme 
la Vice-Présidente: la déportation. J’estime que notre Conférence doit régler d’une 
fagon définitive une ou deux des questions dont elle est saisie, car ces questions 
sont importantes, et la question de déportation me parait présenter ce caractére. 
Mon expérience, tant en ce qui concerne le renvoi du Canada que la réception en 
Angleterre des déportées, me donne quelque qualité pour prendre la parole & ce 
sujet. Je ne crois pas qu'il existe d’organisation appropriée pour veiller au sort 
de ces personnes. Que l’on me permette de citer un exemple: un vapeur arrive a 
Liverpool ou au Havre, ayant a bord, selon lhabitude, des déportées, parfois de 
vingt nationalités différentes; si elles viennent du Canada, nous n’avons pas a nous 
occuper d’elles, si elles ne débarquent en Angleterre que pour rentrer dans leur 
pays; or, il n’existe pas d’accord général officiel prévoyant les mesures 4 prendre 
pour le transport d’un pays a l’autre des déportées qui rentrent chez elles. Si une 
Lithuanienne, par exemple, retournant dans son pays, arrive 4 Anvers ou au Havre, 
quelle sera sa situation dans cette ville ? Telle est la difficulté que je tenais a signaler. 
Il me semble que la Conférence devrait déterminer les mesures 4 prendre a l’égard 
d’une déportée, de fagon a lui assurer une existence convenable lorsqu’elle est de 
retour en son pays. 


Mme la VicE-PRESIDENTE. — Traduction: Je tiens 4 préciser, pour le délégué 
canadien, que lorsque j’ai parlé de femmes déportées, c’était un autre ordre de 
déportation que j’avais dans l’idée. Je voulais parler des femmes qui ont été déportées 
durant la guerre. Environ 100,000 femmes ou enfants arméniens ont été arrachés 
a leur pays, et la Commission qui vient d’étre constituée s’occupe de rechercher 
tous les renseignements concernant ces malheureux. Encore une fois, je n’ai pas 
envisagé la déportation dans le sens du renvoi des émigrantes a leur pays d’origine. 


M. B&euin (Suisse). Je remercie Mme la Vice-Présidente de ses explications. 
Mais me sera-t-il permis de relever ici toute ’importance de la question soulevée: 
extension de la protection des femmes. J’estime que nous pourrions lui consacrer 
quelques minutes cet aprés-midi, car cette question ne doit pas étre discutée au 
méme titre que d’autres questions sans importance. Je crois, en effet, que dans les” 
lignes de l’Association internationale des Amies de la jeune fille, on éprouverait une 
certaine déception en y apprenant que cette question n’a pas été examinée de facon 
toute spéciale par notre Conférence. Il y a 14 un probléme d’une portée morale et 
sociale telle que la Commission doit l’étudier attentivement et prendre & son sujet 
une décision soit affirmative, soit négative, mais, définitive. 
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in negroes has beén abolished, because they were considered as being unworthy 
of civilised humanity, so also the abominable traffic in women should be declared 
by law to be a Crime of the gravest nature. 

The use of fraud, violence and threats, the fact that the victim is a minor, 
or that the woman is a relative of the guilty person should be considered as 
aggravating circumstances. : ; 

I would ask the Vice-President to be good enough to tell us the reasons why 
this recommendation was no’ made the subject of a special proposal. 


The Vice-Presipent. — I should like to say that it was very difficult to go 
into all these matters in the limited time that was at our disposal, because there 
was such a lot of matters to be read and gone into. It seemed to us that most of 
the questions which have just been raised by the Swiss Delegate were considered. 
We had a discussion about whether it would be possible to fix on any particular 


~ age. I might mention that the age in Denmark is not twenty-five, but eighteen. We 


read the paper he referred to as well as the others, but we did not feel that there 
was anything in it which had not been mentioned. The only reason why we did 
not mention that specifically was because we had too much to read and it was 
impossible to discuss all these papers in actual detail. If the details had been 
prepared for us in a little briefer form, it would have simplified matters. 


Mr. Osep Smirn (Canada). — I would just like to raise a question on this 
Report, which was mentioned by the Vice-President, about deportation. I think 
there are one or two points in this Conference which we ought definitely to settle 
as being of importance, and the question of deportees, to my mind, is one of that 
character. I am speaking as one who has had a great deal of experience, on the other 
side, of the rejection of deportees, and the reception of deportees on this side. There 
seems to be no proper organisation to take care of these people. I would just 
illustrate the situation in this way. The steamer arrives at Liverpool or Le Havre, 
and every steamer has deportees on board, sometimes of twenty different nation- 
alities. If they come from Canada, when they land in England we have nothing 
more to do with them; but they must leave England and go to their country. There 
is no general recognised arrangement under which these deportees are passed from 
one country to another until they get to their homes. Supposing a woman arrives 
at Antwerp or Le Havre and she belongs to Lithuania, what happens to her there ? 
That is the difficulty which I see, and it seems to me that this Conference ought 
to devise some means whereby the woman who is deported is placed in the proper 
situation in her home country. 


The Vice-Presipent. — I would just like to explain to the Delegate from 
Canada, that when I was speaking about deported women, I was referring to another 
kind of deportation altogether. I was referring to women who were deported during 
the war. Something like 100,000 Armenian women and children were driven away 
from their country and the Committee which has been started is going to find 
out all particulars about these deported people. But I did not speak about depor- 
tation in the sense of people who were sent back to their own country from the 
country to which they had emigrated. =e 


M. B&auin (Switzerland). — Translation: I thank the Vice-President for her 
explanation. But may I point out the extreme importance of the question involved: 
the extension of the protection of women. I think that we might devote some 
time to this this afternoon, because this question should not be discussed on the same 
footing as questions of no importance. I believe,in fact, that there will be a certain 
disappointment among the members of the “Association internationale des Amies 
de la jeune fille” if they hear that this question has not been made the object of 
special consideration on our part. For it involves a problem of moral and social 
importance which the Committee should examine attentively and concerning which 
it ought to take a decision either negative or affirmative, but at any rate a definite 
decision of some kind. 
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M. le Présipent. M. le délégué suisse pourrait peut-étre suggérer un voeu, 

ce qui simplifierait les choses; ce voeu serait examiné dans la séance de demain. 
S’il n’est fait aucune objection a cette proposition, je la déclarerai adoptée. 
(Adopté.) 


7. MOTIONS. 


a) Motions de M. Dendramis (Gréce). 


M. le Présipent. Je vais maintenant soumettre a la Conférence quatre pro- 
positions en lui demandant de décider si elles doivent étre examinées ou si elles 
doivent étre considérées comme non-recevables et comme sortant du cadre de nos 
compétences. La premiére émane du délégué hellénique; elle est ainsi concue: 


La Conférence de la traite des femmes et des enfants, considérant: 


1° qu’au deuxiéme Congrés international de la protection de l’enfance qui se 
tiendra a Bruxelles du 18 au 22 juillet prochain, doit étre discuté un projet-d’Office 
international de la protection de l’enfance; 


2° Que dans les statuts de cet office figure la question du trafic des enfants en 
bas age: 


Exprime le voeu: 


1° que le futur office soit placé sous la haute autorité de la Société des Na- 
tions; ei 

2° que pour l’organisation du futur office, il soit tenu compte des institutions 
internationales existantes. 


M. le Présipenr. N’avez-vous pas l’impression que nous anticipons sur le 
Congrés international pour la protection de l’enfance ? 


M. Drenpramis (Gréce). Du 18 au 22 juillet prochain doit se tenir 4 Bruxelles 
le deuxiéme Congrés international pour la protection de l’enfance- 

A Vordre du jour de ce congrés figure un projet de création d’un Office inter- 
national de la protection de l’enfance. On ne peut qu’applaudir 4 l’initiative du 
Gouvernement belge, qui fait suite 4 un premier projet présenté, dés 1913, au pre- 
mier Congrés international de la protection de l’enfance, a Bruxelles. Toutefois, 
on reléve dans l’article 3 du projet de statuts de cet office que, dans le programme 
d’action de l’organisme projeté, se trouve inscritela question du trafic des enfants 
en bas-Age. Nous croyons, en conséquence, que la présente Assemblée ne saurait 
se désintéresser de la création projetée 4 Bruxelles. 


J’estime que, si la question du trafic des enfants en bas-dge doit rentrer dans 
les compétences de office projeté, les promoteurs du projet doivent s’entendre 
pour l’organisation du nouveau bureau avec les institutions internationales déja 
existantes, s’occupant de l’enfance, et en particulier avec le Bureau international 
pour la répression de la traite des femmes et des enfants. 

Je crois également que loffice projeté devra étre placé sous la haute autorité 
de la Société des Nations; si cet office est un office public, il est placé de droit sous 
cette autorité, de par l’article 24 du Pacte de la Société des Nations. 


Je suis convaineu au surplus que la Belgique, qui manifeste un intérét si éclairé 
pour toutes les questions relatives A l’enfance, et qui est si brillamment représentée 
ici, sera heureuse d’associer a la belle organisation qu’elle projette les associations 
nationales et internationales s’occupant de la traite des enfants, et que, par ‘consé- 
quent, la résolution que je soumets a votre appréciation est susceptible de renforcer 
plutét Vaction de l’Office projeté que d’en restreindre le programme. 


M. Laronratne (Belgique). Je pense qu’en effet le congrés qui va se réunir a 
Bruxelles s’occupera de la question; il s’en est déja oceupé en 1913. Méme si ce 
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The Presipent. — Translation : Will you formulate a recommendation yourself 
and put it before the meeting ? 
If no Delegate has any objection to this proposal, I declare it adopted. 


(A greed.) 
7. MOTIONS. 
(a) Motions by M. Dendramis (Greece). 
The Presipenr. — Translation: There are four proposals which have been 


placed before the Conference; but we have to consider whether we may deal with 
them or not. The first comes from the Greek Delegate and reads as follows:— 


The Conference on the Traffic in Women and Children, considering— 


1.That the second International Congress for the Protection of Children, which 
is about to meet at Brussels, July 18th-22nd, should discuss the establishment 
of the proposed International Office for the protection of children; 


2. That the statutes of this office should also include the traffic in chil- 
dren of tender years; ; 


Makes the Recommendations— 
1. That the future office be placed under the authority of the League of Nations; 


2.That, in organising the future office, existing international organisations 
should be taken into consideration. 


The Presipent.— Translation : Should we not be anticipating the International 
Congress for the Protection of Children ? 


M. DenprRamts (Greece). — Translation: From the 18th to the 22nd July next the 
second International Congress for the Protection of Children is to be held at Brussels. 

On the Agenda for this Congress is a proposal to create an international 
office for the protection of children. In this respect the steps taken by the Belgian 
Government are worthy of the highest praise. They follow on the previous pro- 
posal which was made in 1913 at the first International Congress for the Protection 
of Children which was held in Brussels. In Article 3 of the proposed statutes for 
this office, it will be found that the programme of activities for the proposed organi- 
sation includes the question of traffic in children of tender years. We are therefore 
of opinion that the present Assembly cannot fail to see that it is interested in the 
organisation which it is proposed to set up at Brussels. 

Therefore, I think that if the question of the traffic in children of tender 
years is to be dealt with by the proposed office, the promoters of the scheme should 
come to an understanding for the organisation of the new office with the inter- 
national institutions which already exist dealing with children and particularly 
the International Office for the Suppression of Traffic in Women and Children. 

_ Therefore, I think the proposed office should be placed under the authority 
of the League of Nations. If this office is to render public service, it can claim 
to be placed under this authority by virtue of Article 24 of the Covenant of the 
League of Nations. : 

I am further convinced that Belgium, which manifests an interest of such 
an enlightened nature jn all questions relating to children, and those who so 
brilliantly represent her, will be glad to connect this excellent organisation which it 
is proposed to form with the national and international associations connected 
with traffic in children. Therefore, [think the Resolution which I submit to you 
is capable of adding further weight to the authority of the proposed office rather 
than of restricting its programme. 


M. LarontaineE (Belgium). — Translation: I have no doubt that the Congress 
which is to meet at Brussels will consider this question. It already considered it, 
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congrés est organisé sous les auspices de la Société des Nations, il sera tout natu- 
rellement saisi de la question. Sur ce point, je ne crois pas qu’il y ait lieu de lui 
tracer sa ligne de conduite. 


Quant au second point, il me semble que ces messieurs pourraient étre froissés 
de constater que nous leur disons ce qu’ils ont & faire vis-a-vis des autres institu- 
tions internationales. Je suis certain qu’ils seront trés heureux de s’entendre avec 





ceux qui s’intéressent a cette question. Je les connais assez et je ferai probablement 


partie de ce congrés. I] ne me semble pas qu’il y ait lieu de leur donner des conseils. 


M. le PrésipEent. Je crois que cette déclaration est de nature 4 donner satis- 
faction a la délégation hellénique, et qu’elle n’insistera pas. 


M. DEenpramis (Gréce). Je n’insiste ~pas. 


M. le Prestpent. La seconde proposition est la suivante: « La Conférence sur 
la traite des femmes et des enfants émetle voeu: Que les compagnies de chemins de fer 
et les compagnies de navigation soient, a l’instar de ce qui a lieu en Angleterre 
pour les pickpockets, tenues de placarder dans les grandes gares et dans les grands 
ports d’embarquement des avis rédigés 4 peu prés en ces termes: 


« JEUNES FILLES, JEUNES FEMMES, MEFIEZ-VOUS DES TRAFIQUANTS » 


L’honorable membre pense-t-il qu’il soit de la mission de notre Conférence 
d’entrer dans des détails comme ceux-la ? 


M. Denpramis (Gréce). Ce serait une mesure d’ordre général. 


M™e pe Wirt-ScHLUMBERGER (France). J’aimerais demander au délégué de 
Gréce d’élargir un peu sa proposition. Elle me parait insuffisante, caril est extréme- 
ment important de mettre des affiches dans les gares. Les Sociétés des Amies de la jeune 
fille Pont déja fait. Je vous proposerai, en laissant le commencement de la propo- 
sition tel qu’il est rédigé, de terminer par ces mots: 

« Méfiez-vous des trafiquants ! Adressez-vous a la Société de protection des 
jeunes filles»; suivraient les noms et adresses des ceuvres philanthropiques 
s’occupant de cette question. 

Si vous mettez quelque chose de vague, les voyageuses n’y prendront pas 
garde. [Il faut des précisions et il faut indiquer les adresses auxquelles les femmes 
peuvent se rendre. 


M. le Présipent. La seule observation que je présenterai 4 M™¢ de Witt- 
Schlumberger est qu’il ne me semble pas que cette question dépende de notre Confé- 


rence. Ne suffirait-il pas de s’adresser aux compagnies de chemins de fer pour leur 


demander leur autorisation ? 


Mme pg Wrrr-ScHLUMBERGER (France). En demandant aux gouvernements 
d’obliger les compagnies de chemins de fer de mettre des affiches, nous ne paierions 
rien, tandis qu’actuellement nous payons pour chaque affiche et cela revient trés cher. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je prie respectueusement mon 
collégue grec de bien vouloir-consentir a retirer son projet de résolution ? Nous avons 
a examiner un grand*nombre de questions importantes, et celle-ci me parait étre 


un point de détail vraiment minime, que chaque gouvernement considérera comme. 


faisant partie des mesures 4 prendre pour supprimer la traite. Si mon honorable 
collégue insiste sur sa motion, je me permettrai de lui suggérer de la rédiger dans les 
termes les plus généraux, de fagon a lui donner simplement la forme d’une recom- 
mandation de notre Conférence, tendant 4 ce que des dispositions soient prises pour 
afficher des avis dans les gares et dans les ports. 


M. Laronratne (Belgique). Je partage l’avis de notre collégue de Grande-Bre- — 


tagne. On pourrait peut-étre, pour répondre a la demande de M™¢ de Witt-Schlum- 
berger, prier les gouvernements de donner un appui gratuit, dans la plus large 
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in fact, in 1913; and if this Congress is organised under the auspices of the League 
of Nations, this question will naturally be submitted to it. I do not think 
that, as far as this is concerned, it is necessary to indicate the line of conduct for 
the Congress. 

As to the second point, I think that the members of the Congress may be 
offended at our suggesting to them an attitude towards the other international 
institutions. I am certain that they will be very glad to come to an arrangement 
with such institutions as are interested in the problem. I am in touch with them 
and I shall probably be present at the Congress. I do not think it is necessary to 
give them any advice. 


The Prestpenr. — Translation: Under these circumstances, I feel sure the 


Greek Delegate will not insist upon his proposal. 


M. Denpramis (Greece). — Translation : | am ready to withdraw my suggestion. 


The Presipent. — Translation: The second motion is the following :— 


“The Conference on Traffic in Women and Children recommends that railway 
and steamship companies should be obliged to put up warning notices in the 
large railway stations and in the large ports as is done in England against 
pickpockets; these warnings might be worded somewhat as follows:— 


“* WomMEN AND GIRLS, BEWARE OF TRAFFICKERS IN WoMEN AND CHILDREN! ” 


Does the honourable member consider that it is within the terms of reference 
of our Conference to consider details of this kind? 


M. Denpramis (Greece). — Translation: It would be a step of a very general 
character. 


Mme de Wirt-ScuLUMBERGER (France). — Translation: I would ask the Greek 
Delegate to extend his motion somewhat, because I consider it is insufficient as 
it stands. Notices in railway stations are extremely important. The Girls’ 
Friendly Societies have ‘already put up such notices. I should like to propose 
to leave the beginning of the proposal as it stands, and to end with the following 
words :— 

“Beware of traffickers! and apply to the Society for the Protection of Women 
and Girls of this town,” after which would come the names and addresses of 
philanthropic societies dealing with the question.’ 

Unless you put something definite, the women and girls will not look at it. 
We should be precise and give the addesses to which they might go. 


The Presipent. — Translation: May I just observe to Mme de Witt-Schlum- 
berger that I do not see how it falls within the sphere of this Conference. Would 
it not be enough to ask the railway companies for their permission to do this ? 


Mme de Witt-ScHLUMBERGER (France). — Translation: If we requested the 
Governments to oblige the companies to place notices, we should have nothing 
to pay, whereas now we have to pay for every notice, which is very expensive. 


Mr. Harris (Great Britain). — With all respect to my Greek colleague, I 
venture to suggest that he should withdraw this Resolution. We have a great many 
important things to consider, and this seems to be a very minute point of detail, 
which every Government would consider part of the steps they take to suppress 
this traffic. If he presses his motion I suggest it should be put in the most general 


_ terms — merely a recommendation from this Conference that steps should be taken 


to put up warnings at railway stations and ports. 


M. LAFONTAINE (Belgium). — Translation: I agree with the British Delegate. 
I think it would be better to adopt some recommendation to the effect that Govern- ~ 


ments should be asked to give opportunities for free publication of advertisements 
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mesure possible, a toute mesure de propagande entreprise contre le trafic des femmes 
et des enfants. Mais il faut émettre un avis général, nous ne pouvons pas entrer dans 
les détails. Si nous nous occupions de la rédaction de l’affiche, nous empiéterions sur 
le réle des diverses.associations. 

M. le PrésipEenT. Il est impossible & la Conférence de donner des ordres aux 
compagnies de chemins de fer et de navigation. Nous n’avons pas d’action sur ces 
compagnies. Tout ce que nous pouvons faire est de les inviter 4 prendre des mesures. 


M. Laronraine (Belgique). Les gouvernements seuls peuvent les imposer. 


M. le PrésipEnt. Nous devrions alors changer le texte et dire: « Nous invitons 
les compagnies de chemins de fer...» 


M. LarontTarine (Belgique). Vous pouvez étre certain qu’elles le feront. 


M™e pe Wirt-ScHLUMBERGER (France). Je demande que ce voeu soit renvoyé 
au Comité de rédaction. En insistant pour que ce voeu soit admis, je suis persuadée 
de parler au nom de toutes les sociétés de protection de la jeune fille. 


M. le Présipent. Nous chargeons donc le Comité de rédaction de trouver la 
formule. (Assentiment.) 

M. Lewatp (Allemagne). — Je voudrais faire remarquer qu’en Allemagne les 
trois grandes associations pour la protection des jeunes filles ont déja fait poser dans 
presque toutes les grandes gares de grandes affiches tres visibles, avertissant les jeunes 
filles du danger qu’elles courent, et indiquant les adresses de sociétés auxquelles elles 
peuvent recourir. Cet exemple vaut la peine,d’étre suivi, et on pourrait peut-étre 
émettre un voeu dans cette direction. 

M. le PrésipentT. On pourrait peut-étre dire: «La Conférence de la traite des 
femmes et des enfants attire l’attention des gouvernements sur l’intérét qu’il y 
aurait a faire afficher... » ; 


Mme pe Wirt-ScHLUMBERGER (France). Cela me parait trop vague et j’insiste 
pour que la formule soit trouvée par le Comité de rédaction. 


b) Motion de M. Manuel de Cossio (Espagne). 


M. le PresIDENT. Voici le texte de la troisiéme motion, proposée par M. Manuel 
Cossio: 

« Le représentant du Gouvernement espagnol, soumet a l’examen de la Confé- 
rence la motion suivante dont l’adoption contribuerait 4 diminuer la corruption 
des mineures et par conséquent défendrait les femmes contre le trafic immoral. 


«1° La Conférence propose aux gouvernements qui sont représentés dans son 
sein de poursuivre et de punir les publications, gravures et livres immoraux. 

«2° Elle propose également que l’on exige une surveillance trés sévére des exhi- 
bitions cinématographiques, afin d’éviter que des scénes immorales et. dangereuses 
ne soient exposées 4 la vue du public. 

«3° Les délégués s’efforceront d’obtenir de leurs gouvernements respectifs 
des dispositions tendant A réprimer les outrages aux bonnes moeurs commis dans les 


thédtres cu autres lieux de spectacles. » 
Cette motion rentre-t-elle dans le domaine de notre compétence ? 


M. Manvuet be Cossio (Espagne). — Traduction: J’estime que la question de la 





pornographie est extrémement importante. En1910,l’Espagne s’est occupée activement « 


de cette question et a entrepris une lutte contre la pornographie; de méme la France, 
ov tout récemment une loi a été signée a ce sujet. La pornographie peut étre consi- 
dérée comme une cause occasionnelle, mais cependant réelle, de la traite des blanches. 
Elle peut se cacher sous différents aspects et elle présente donc un intérét parti- 
culier. 








warning women of the dangers of this traffic. But we must confine ourselves to general 
advice and not enter upon details. If we consider the drafting of notices we shall 
encroach upon the work of private associations. 


The Presipent. — Translation: The Conference cannot, of course, give orders 
to the steamship and railway companies. We have no authority over these companies. 
All we can do is to invite them to take action. 


M. Laronraine (Belgium). — Translation: The Governments alone can impose 
such regulations. : 

The Presipent. — Translation: Should we not amend the text and say: 
“We request the railway companies.....” 

M. Laronraine (Belgium). — Translation: You may be sure that they will 
do so. 

‘Mme de Wirt-ScuLumMBerGeER (France). — Translation: I suggest that this 


recommendation be submitted to the Drafting Committee. In insisting that this 
recommendation should be adopted, I am convinced that I am speaking on behalf 
of all the societies for the protection of young girls. 


The Presipent. — Translation: We shall therefore leave it to the Drafting 
Committee to find a formula. (Assent.) 


M. Lewatp (Germany). — Translation: I should like to point out that the 
three great associations in Germany for the protection of women have already 
placed in almost all the large stations large notices warning girls against the danger 
of the traffic and giving addresses of societies to which they can go for protection. 
This example should be followed and a recommendation in that sense might be 
made. 


The Presipent. — Translation: We might perhaps say: “The Conference 
on Traffic'in Women and Children draws the attention of the Governments to the 
importance of putting up posters.....” 


Mme de Wirt-ScHLUMBERGER (France). — Translation: This appears to me 
too vague, and I must insist that the Drafting Committee be asked to provide 
us with a formula. 


(b) Motion by M. Manuel de Cossio (Spain). 


The Presipent. — Translation: This is the text of the third motion, which 
is proposed by M. Manuel Cossio:— 


“The Representative of the Spanish Government submits for the considera- 
tion of the Conference the following motion, the adoption of which would help 
to diminish the corruption of minors and in consequence would afford protection 
to women against immoral traffic: 


‘4. The Conference proposes to the Governments represented at it that they 
should proceed against and punish immoral publications, pictures and books. 


“2. It proposes also that the Governments should insist upon a very strict 
control of cinematograph exhibitions, in order to prevent exhibition to the public 
of immoral and dangerous films. 


“3. The delegates shall make every effort to induce their respective Govern- 
ments to take steps for the suppression of outrages against morality committed 
in theatres or other places of amusement.” 

Does this motion come within the scope of the Conference ? 


M. Cossto (Spain). —‘ Translation: I think that the question of porno- 
graphic literature is extremely important. In 1910, Spain was actively concerned 
with this question and carried out a campaign against pornography; the same 
applies to France, where recently a law regarding this question was passed. Such 
pictures and literature are very often closely connected with the traffic. This evil 
presents itself under different aspects and ‘has, therefore, a special interest for us. 


’ 
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M. le PréstpEnt. Il convient d’abord que vous vous prononciez sur la rece- 
vabilité de cette motion, car elle ne rentre pas de facon directe dans le domaine de 
nos compétences. Ceux qui sont d’avis de repousser la proposition de M. de Cossio 
sont priés de lever la main. ; 


Par quinze voix, la motion est repoussée. 


c) Motion de M. Dendramis (Gréce). 


M. le Presipenr. J’ai 4 vous soumettre une derniére proposition, celle de la 
délégation hellénique: 3 

«La Conférence de la traite des femmes et des enfants, considérant que la 
déportation en masse de femmes et d’enfants pratiquée dans certains pays 
pour des raisons soi-disant militaires, entraine souvent un trafic humain, exprime 
le voeu: ee 

« 19 que toute femme, enlevée, déportée ou vendue, soit recherchée, libérée et 
mise dans la possibilité de rentrer dans sa patrie si elle le désire; 


« 2° que tout enfant enlevé, déporté ou vendu, soit recherché et rendu a sa 
famille, ou, a défaut de celle-ci, remis a la tutelle d’un comité de son pays d’origine.» 


Si je ne me trompe, il a été institué & Constantinople une commission qui a 
pour but de rechercher les faits faisant l'objet de cette motion, et c’est la Société 
des Nations elle-méme qui en a proposé la constitution. Ce voeu formerait done 
double emploi. 


M. DenprRAmts (Gréce)., Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs. Pendant 
la derniére guerre, vous vous souvenez tous que, pour des, raisons soi-disant stra- 
tégiques, des populations entiéres furent enlevées 4 leurs foyers et déportées. En 
Orient, notamment, des milliers de femmes et d’enfants, arméniens et grecs, séparés 
de leurs maris et de leurs parents, furent conduits 4 des centaines de lieues de leur 
résidence. 

Ces déportations en masse ont attiré l’attention de l’Assemblée de la Société 
des Nations qui, dans sa séance du 15 décembre 1920, a décidé la constitution d’une 
Commission d’enquéte destinée a renseigner le Conseil sur la situation actuelle en 
Arménie et en Asie Mineure, en Turquie et dans les territoires voisins de ces pays, 
en ce qui concerne les déportations de femmes et d’enfants. 

Voila pour le passé. Mais ce n’est pas suffisant. Nous devons prendre des mesures 
pour l’avenir. I] nous incombe, je crois, de veiller 4 ce que pareil fait ne se renou- 
velle pas. Ce devoir est d’autant plus impérieux pour nous que ces malheureuses 
femmes, éloignées de leurs foyers, arrachées a leurs protecteurs naturels, poussées 
par la misére, sont parfois contraintes de céder aux louches manoeuvres de subor- 
neurs ou de trafiquants pour le compte d’autrui. 

La déportation en masse constitue, hélas, une’prime ala débauche et c’est par- 
ticuliégrement a ce titre que cette odieuse pratique rentre, je l’estime, dans‘le cadre — 
de nos travaux. a 

M. Amapor (Panama). La question n’est pas de notre compétence, parce que 
la Conférence internationale de la Croix-Rouge s’en est occupée il y a deux mois, lors 
de som congrés. 

M. Denpramis (Gréce). Elle s’en est occupée en effet pour le passé, mais non 
pour l’avenir. 

M. AMApor (Panama). Une Commission a été nommée pour s’occuper de la 
réglementation. 

M. Reanautt (France). Je voudrais faire une courte déclaration a ce sujet: 
La France reste attachée au respect des lois de ’humanité. Elle a horreur des excés 
de la guerre et c’est dans ce sentiment qu’elle s’est associée aux voeux présentés 
et visant la constitution des diverses Commissions d’enquéte nommées a l'occasion 
des plaintes formulées sur les faits qui se sont produits en Asie Mineure. C’est dans 
ce sentiment qu’elle s’associe au voeu présente. 
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The Presipent. — Translation: 1 think first of all the Conference should 
decide whether it is willing to consider this motion. as it is not directly within our 
competence. Will those who consider that M. Cossio’s proposal should be rejected 
please hold up their hands ? 


A vote was then taken, 15 voting against the consideration of the motion. 


(c) Motion by M. Dendramis (Greece). 


The Presipent. — Translation: The last proposal, submitted by the Greek 
Delegation, is:— 

The International Conference on Traffic in Women and Children, considering 
that the wholesale deportation of women and children which is resorted to in 
certain countries for so-called military purposes, often results in traffic in these 
women and children, recommends :— 

“1. That every woman who has been carried off, deported or sold shall be 
searched for, and liberated and provided with the means of returning to her own 
country, if she so desires. 


“2. That every child who has been carried off, deported or sold, shall be searched 
for and restored to its family, or failing this placed under the guardianship of a 
Committee of its own countrymen.” 


If I am right, there is a Committee sitting at Constantinople at the present 
time acting in the sense desired by this motion. This Committee is working 
under the League of Nations, which proposed its establishment, and I therefore 
consider that we shall be merely duplicating our task by proceeding with this work. 


M. Denpramis (Greece). — Translation: Mr. President, Ladies and Gentle- 
men: You will remember that during the last war for so-called strategic reasons, 
entire populations were removed from their homes and deported. Particularly in 
the East, thousands of women and children, Armenians and Greeks, were reft from 
their husbands and parents and were taken hundreds of miles from their places 
of residence. : 

These deportations en masse were brought to the attention of the Assembly of 
the League of Nations, and the Assembly, at its sitting of December 15th, 1920, 
decided to set up a Commission of Enquiry to give information to the Council 
on the present situation in Armenia, Asia Minor and Turkey and the countries 
bordering on those territories regarding the deportation of women and children. 

So much for the past. This is not enough. We ought to take steps for the 
future. I feel that we are bound to take precautions that such things should not 
occur again. This duty is all the more imperative for us, since these unfor- 
tunate women, removed from their homes and torn from their natural protectors, 
are frequently driven by misfortune to yield:to the shameful manceuvres of pro- 
curers and of-traffickers on behalf of another. 

This deportation en masse constitutes, alas, a direct incitement to immora- 
lity and it is particularly for this reason that this odious practice should, I consider, 
come within the scope of our work. 


M. Amapvor (Panama). — Translation: This matter is not within our 
competence, as it has already been dealt with by the International Red Cross 
Conference at its Congress two months ago. 


M. Denpramis (Greece). — Translation: That Conference dealt with it as 
regards the past, but it has taken no steps for the future. 
M. Amapor (Panama). — Translation: A Committee has been appointed to 


deal with this side of the question. 


M. Reenautr (France). — Translation: I want to make a short statement 
on the question. My country is deeply interested in the observance of the laws 
of humanity and deplores the excesses which result from war. It was in this spirit 
that France supported the recommendations for the constitution of the various 
Committees of Enquiry when appeals were made based on actual conditions in 
Asia Minor. It is in this spirit that France supports the present recommendation. 
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M. le Présipent. Nous sommes tous d’accord sur le fond: une seule question 
se pose, celle de’ savoir s’il est opportun de prévoir la nomination d’une nouvelle 
Commission, puisqu’il y en a déja une de constituée. C’est dans cet esprit que j’ai 
demandé a Ja Conférence s’il n’y avait pas lieu d’écarter cette proposition par une 
‘in de non recevoir. 


-M. Denpramis (Gréce). La Commission a laquelle on a fait allusion a été insti- 
tuée "pour étudier ce qui s’est passé, mais ici il ’agit de ce qui va se passer. Nous 
devons émettre un voeu, afin que la Société des Nations prenne des mesures pour 
lavenir. Il y a une grande différence entre les deux questions. 


M. le Présipent. Je vais mettre aux voix la question de recevabilité. 
i . 


Treize délégués s’expriment pour la recevabilité du vceu et dix pour la non-receva- 
bilité: la motion est adoptée. 


L’Assemblée aborde ensuite l’examen de la proposition quant au fond. _ 


M. le PréstpEenr. Je crois qu’il faudrait dire «exprime le voeu» au lieu de 
« décide ». 


M. Poménow (Bulgarie). Je crois qu’il faut renvoyer ce voeu au Comité de 
rédaction. On a voté sur la recevabilité mais pas sur le fond. 


Il faut que M. le délégué de la Gréce rédige sa proposition, par exemple, 
en exprimant le voeu qu’a l’avenir les déportations de femmes et d’enfants pour des 
raisons militaires soient interdites. Je crois que cela donnerait satisfaction. Il s’agirait 
d’interdire les déportations non seulement en masse mais méme de quelques femmes 
seulement. Une femme ou un enfant pourraient étre arrétés, mais non pas déportés. 


M. le PriésipenT. Etes-vous d’accord de laisser au Comité de rédaction le soin 
de présenter un texte dans ce sens ? 


M. Denpramis (Gréce). Je suis d’accord pour qu "on adopte ma proposition 
comme un voeu en maintenant mon texte. 


M. Laronraine (Belgique). Ce texte ne répond pas A ce qu’il y a lieu de faire. 
Il y aurait bien d’autres mesures a prendre si l’on veut que la Société des Nations 
décide qu’il faut faire cesser les déportations. I] faut inviter la Société des Nations 
& prendre ce voeu en considération et a voir ce qu’il y a lieu de faire. Cette question 
peut soulever des problémes trés importants au point de vue juridique, au point de 
vue du droit international. Il y aurait toute une série de mesures & édicter. Je crois 
done que nous répondrions parfaitement au désir de M. Dendramis si nous deman- - 
dions 4 la Société des Nations de prendre cette question en considération, étant 
donné qu’elle est la cause de résultats comme ceux qu’on nous a cités. 


M. Denpramis (Gréce). Je demande que la Société des Nations soit saisie dans 
ces termes. 


M. le Presipent. Le Comité de rédaction rédigera done le voeu dans cet esprit. 
(Adopté). 


d) Motion de M. Harris ( Grande-Bretagne). 


M. le PréstpentT. Nous avons encore une proposition de M. le délégué bri- 
tannique: la Conférence recommande que le mot « blanches » soit supprimé dans 
les accords relatifs 4 la traite . 

Ce mot a été supprimé déja dans les documents relatifs 4 la Conférence. Il a 
été supprimé dans le Pacte de la Société des Nations et dans les délibérations de 
la Société. Il a été supprimé dans la convocation adressée pour cette Conférence, 
supprimé au cours des travaux de cette Conférence et, si tel est votre avis, nous 
admettrons le voeu que le mot « blanches » soit également supprimé dans les accords 


relatifs a la traite. J 
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The Presipent. — Translation: We all agree in principle: one question is 
to be settled, namely:— in view of the fact that a Committee is already set up 
to deal with this subiect, is it not inopportune to set up another? This was in 
my mind when I suggested that we might rule it outside our competence. 


de *,? 


M. Denpramis (Greece). — Translation: I should like to insist on the fact, Re ¢ 
that the Committee appointed has to deal with past events only. Here the qtostion». }!" >,*: 


is to deal with future events. Our duty is to make a recommendation with a view 
to future action on the part of the League of Nations. There is a great difference 
between the two questions. 


The Presipent. — Translation: The question as to whether the motion 
shall be ‘taken into consideration will now be put to the vote. 


Thirteen Delegates voting for and ten against, the motion was declared 
carried. ’ 


The Conference proceeded to discuss the subject of the motion. 


The Presipent. — Translation: I think we ought to say, “recommends” 
instead of “decides.” 


M. Pomtnow (Bulgaria). — Translation: 1 think that the motion should 
be redrafted, as the vote has been taken on the motion being considered and 
not on the subject of the motion itself. 

The Greek Delegate should draft his motion as a recommendation that, in the 
future, deportation of women and children for military reasons should be forbidden. 
I think such a recommendation would be satisfactory. It should cover not only 
deportations en masse but also deportations of the individual. A woman or child 
may be arrested but not deported. 


The Presipent. — Translation: Would you agree to leave the duty of drawing 
up a text on these lines to the Drafting Committee? 


M. Drenpramris (Greece).— Translation: I agree to my proposal being adopted 
in the form of a recommendation, provided the text is retained. 


M. Larontaine (Belgium). — Translation : The text at present does not exactly 
represent what it is desired to achieve. Much will have to be done if we desire 
that the League of Nations should decide that it is essential to stop deportations. 
We must invite the League of Nations to take this recommendation into conside- 
ration, and to see what can be done to put it into effect. This question may 
raise very important legal problems — problems of international law. It may 
involve a whole series of measures. I think, therefore, that we should be giving 
effect to M. Dendramis’ desire if we asked the League to take this question into 
consideration, since it is the cause of results which we have indicated. 


M. DeNnDRAMIS (Greece). — Translation: Iask that this question may be 
placed before the League in these terms. 


The Presipent. — Translation: The Drafting Committee will therefore draw 
up a recommendation on these lines. (A greed.) 


(d) Motion by Mr. Harris (Great Britain). 


The Presipent. — Translation: The British Delegate brings forward a recom- 
mendation that the word “white” shall be omitted from the title of international 
agreements relating to the traffic. 

This modification has already been made in documents relating to this 
Conference, in the Covenant, and in the reports of méetings of the League of 
Nations. The word has also been suppressed in the invitation to the Conference 
and in the actual work of the Conference. If you agree, we shall recommend 


that the word be likewise omitted from international agreements referring to the 
traffic. 








— 102 — ; 3 


e) Projet d’amendement au Pacte par M™° la Vice-Présidente. 


M. le Preésipent. — Mm™e la Vice-Présidente fait la proposition suivante: 
. .¢léa Conférence propose a la Société des Nations que, dans la revision du Pacte 


°% Sdonstituant la Société des Nations, l’article 23c soit modifié de fagon a séparer la 


: traite des femmes et des enfants du trafic de l’opium et d’autres drogues nuisibles. » 


J’ai le plus grand respect pour la proposition de notre Vice-Présidente, mais je 
la prie de considérer que si nous nous mettons 4 demander a la Société des Nations 
de modifier les articles de son Pacte, je ne sais pas jusqu’ou cela nous ménera. 


Mme la Vice-PristpentE. — Traduction: Je ne retiendrai l’attention de la 
Conférence que pendant quelques minutes sur cette question. Dés la premiére lecture 
de cet article du Pacte, j’ai été frappée de ce quwil y avait de choquant dans le fait de 
mentionner la traite des femmes et des enfants au méme degré que le trafic de 
Vopium et des autres stupéfiants; a présent que l’on va reviser le Pacte, le moment 
me semble venu de faire quelque chose, si toutefois nous en avons réellement le 
désir. Une Commission a été nommée en yue d’examiner les diverses modifications 
du Pacte qui ont été proposées; je reconnais qu’il s’agit ici d’un détail secondaire, 
et je crois que |’on obtiendrait difficilement d’un Gouvernement qu’il prenne !’ini- 
tiative d’un amendement de ce genre; mais, puisque la Conférence s’occupe spécia- 
jlement de sauvegarder les intéréts des femmes et des enfants, ne pourrait- 
elle adopter la modeste recommandation que j’ai,présentéé; sans porter vrai- 
ment atteinte aux droits de la Société des Nations ? Il ne s’agit ici, bien entendu, 
que d’une recommandation; si nous ne la votons pas~aujourd’hui, nous laisserons 
échapper une occasion qui ne se représentera pas. Il va de soi que je m’en rapporte 
a la Conférence qui décidera si la question est assez importante pour provoquer une 
discussion, mais, encore une fois, je ne crois pas qu’il puisse y avoir la de notre part 
une intervention dangereuse a propos du Pacte. L’article en question est le seul qui 
nous concerne; nous n’aurons certainement pas motif 4 intervenir 4 propos d’autres 
articles de ce Pacte. 


M. le PréstpEnt. Il est vrai que le Pacte est soumis a revision. Mais d’aprés 
ce que dit M. Kaeckenbeeck, la Commission a terminé ses travaux et le délai pour 
la présentation de nouveaux amendements est expiré, de sorte que la question ne 
présente plus d’intérét. Ce sera pour la prochaine Conférence. 

Nous sommes donc d’accord pour écarter, dans ces conditions, cette proposition. 


f) Motion de M. Béguin (Suisse). 


M. le Présipent. Voici-une autre proposition qui émane de la délégation 
suisse: 

«La Conférence internationale de la traite des femmes et des enfants émet le 
voeu que la Société des Nations invite les gouvernements a adopter des prescriptions 
permettant de punir, comme le délit lui-méme, tout fait constituant une tentative 
des délits prévus aux articles 1 et 2 de la Convention du 4 mai 1910. » 


Je crois que l’onparaissait d’accord pour assimiler la tentative au délit lui-méme. 


M. Reanauct (France). Je demande que l’on veuille bien noter que j’ai fait 
cette proposition dés le premier jour de la réunion de cette Conférence, et, si j’insiste, 
c'est qu’elle a eu l’adhésion de mon gouvernement. . 

M. le Présipent. Je propose de mettre: « Proposition de la délégation frangaise 
et de la délégation suisse ». 

M. Harais. (Grande-Bretagne).— Traduction: J’avais intention de proposer le 
méme amendement, peut-étre dans une forme différente, mais je désire m’associer & 
Vamendement présenté. 


L’amendement proposé est adopteé. 
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(e) Amendment to the Covenant proposed by the Vice-President. 


The Presipent. — Translation: The next proposal comes from the Vice- 
President. It is: “The Conference proposes to the League of Nations that, in the 
revision of the Covenant, the wording of Article 23 (c) be altered so that traffic 
in women and children shall be separated from traffic in opium and other dangerous 
drugs.” 5 

With all due respect to the distinguished Vice-President, if this Conference 
begins to ask the League of Nations to consider amendments to the Covenant 
I do not know where we shall end. 


The Vice-Presipenr. — I shall only take a few minutes on this question. 
It struck me when I first considered it that it was not quite dignified to mention 
the traffic in women and children in the same breath with the traffic in opium and 
other dangerous drugs. Now that the Covenant is being revised, this is the time 
to do something, if we want to do anything at all. There has been a Committee to 
reconsider various alterations in the Covenant. I quite admit this is a minor thing, 
and I think it would be difficult to make any Government actually take this up 
as a proposal; but I think this Conference, which deals especially with the safe- 
guarding of the interests of women and children, might. pass this very 
small recommendation without actually infringing on the rights of the League 
of Nations. It is only a recommendation, of course,and I think if we do not do it 
now an opportunity will be lost which will not come again. Of course, I leave it 
to the Conference as to whether they think it is of sufficient importance to have 
any discussion about it, but I do not think it will lead to any dangerous interference 
with the Covenant. It is only this one Article that concerns us, and Ido not think 
that we shall begin to trouble about the other Articles in the Covenant. 


The Presipent.— Translation: It is true that the Covenant is being revised. 
It is pointed out to me by M. Kaeckenbeeck that the Committee has finished its 
work, and that the time limit for presentation of new amendments has expired. 
This question is, therefore, no longer of interest to us. It must rest with the 
next Conference. We agree, in these circumstances, to reject the proposal. 


(f) Motion by M. Béguin (Switzerland). 


The Presipent. — Translation: Here is another proposal made by the 
- Swiss Delegate: 


“The International Conference on the Traffic in Women and Children recom- 
mends that the League of Nations should request the Governments to adopt 
measures in accordance with which any act constituting an attempt to commit 
_ the offence laid down in Articles 1 and 2 of the Convention of May 4th, 1910, would 
be punished in the same measure as the offence itself.” 


I think that the Conference will probably be in favour of this recom- 
mendation. 


M. Reenautt (France). — Translation: I should like to point out that I also 
brought forward the same motion on the first day the Conference met, and to 
state that it has the support of my Government. 


The Presipent. — Translation: I suggest that the proposal appears as 
“Motion of the French and Swiss Delegations.” 


Mr. Harris (Great Britain).— I had the intention of bringing forward the same 
amendment in rather different words and I merely rose to say that I should like 
to be associated with this amendment too. 


(Amendment put to the Conference and carried.) 
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M. le Prisipent. Voici l’avant-derniére proposition: « La Conférence invite 
le Conseil a saisir de la question de la traite la Commission internationale de 
Pémigration, qui doit se réunir prochainement, et a inviter celle-ci 4 adopter des 
voeux qui pourraient servir de base & un nouvel article de l Arrangement de 1904 ». 


Il en était déja fait mention dans le rapport. Si vous n’avez pas d’objections, ce 
voeu sera admis sous réserve de rédaction. 
(Adopteé.) 


g) Motion de M. Obed Smith (Canada). 


M. le Préstpent. Voici la proposition du délégué canadien: 

«La Conférence émet le voou que les organisations internationales féminines 
soient invitées & fusionner leurs dispositions relatives 4 la réception des déportées, 
afin que toute femme ou toute jeune fille, arrivant dans un port quelconque en état de 
déportation, soit transportée de pays en pays pour étre finalement remise aux mains 
des siens. » é 

(Adopté 4 Punanimité.) 

Voici maintenant une proposition sur laquelle j’attire votre attention. Elle 
émane du délégué frang¢ais: ; 

1° «En vue de mettre un terme aux délibérations de la Conférence, il est pro- 
posé que celle-ci déclare qu’elle ne sera plus saisie de voeux nouveaux ou de propo- 
gitions nouvelles. » 

Je demande & MM. les délégués de bien vouloir me signaler si, par suite d’une 
erreur ou d’une omission, nous avons négligé une autre proposition faite antérieu- 
rement. I] est clair que si tel est le cas, la Conférence s’en occuperait immédiatement. 
Dans cet ordre d’idées, il reste la proposition de Uruguay qui a été déposée en son 
temps et qui se trouve maintenant a la traduction. 

M. Béauin (Suisse). Je vous rappelle, Messieurs, que ce matin vous avez déclaré 
que je pourrai rapporter devant la Conférence sur la question de la protection des ~ 
femmes jusqu’Aa vingt et un ans. Je pourrai le faire demain matin ou aprés-midi. 


M. le PriésipEnt. Il est bien entendu que nous maintenons ce qui a été décidé 
et que vous pourrez formuler vos propositions dans la séance de demain. 


Je vous donne maintenant lecture des autres propositions qui vous sont sou- 
mises par le délégué francais. 
2° « Qu’un Acte final sera établi contenant les résolutions et voeux adoptés. » 


3° « Que cet Acte final préparé par le Comité de rédaction soit soumis a la 
séance de demain matin. » - 

Ce Comité va se réunir; il aura beaucoup de besogne. I] pourra, demain matin, 
nous soumettre des propositions bien définies. 

De nombreuses personnes avaient exprimé le vceu que l’on pat terminer les 
travaux aujourd’hui, mais malgré toute notre bonne volonté cela n’est pas possible. — 
Ces mémes personnes insistent pour pouvoir partir demain aprés-midi ou demain 
soir. I] faudra ainsi terminer demain matin. Nous faisons done appel a tout le dévoue- 
ment et A toute la bonne volonté des membres du Comité de rédaction pour que 
leur rapport soit déposé demain, 

49 « Que la Conférence termine ses travaux demain mardi et que l’Acte final 
soit signé demain, sans dire si c’est l’aprés-midi ou le matin. » 

Y a-t-il une objection a l’adoption de ces voeux, et devons-nous les soumettre 
au vote ? 

(Adopté.) 

La séance est 1evée d 13 heures 15. 
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The Prestipent. — Translation :.The last recommendation but one is as follows: 

“The Conference recommends the Council to refer the matter to the forthcoming 
Conference on Emigration, and that the latter Conference should be asked to frame 
definite recommendations on which a new Article to the Agreement of 1904 could 
be based.” 

This amendment has already been mentioned in the Report of the Committee. 

If you have no objection, this recommendation, subject to drafting, is 
adopted. 

(Recommendation adopted.) 


(g) Motion by Mr. Obed Smith (Canada). 


The Presipent. — Translation: The proposal of the Canadian Delegate is: 

“That this Conference recommends that International Women’s Organisa- 
tions be invited to amalgamate arrangements for reception of deportees so that 
each woman and girl arriving at any port after deportation shall be handed from 
one country to another until she is placed with her own people.” 


( Motion put and adopted unanimously.) 


We now come to a proposal to which I would draw your attention. It has 
been suggested by the French Delegate :— 


1. “Inorder to set a time limit for the discussions of the Conference it is suggested 
that the latter declare that it will not consider any further recommendations or 
new proposals.” 


I would ask the Delegates if, owing to any error or omission, we have passed 
over any previous proposal. It is obvious that if this is the case the Conference 
should deal with it at once. The Uruguayan proposal, which was submitted some 
time ago, and which is now being translated, remains to be discussed. 


M. Breurn (Switzerland). — Translation: | would remind you, Gentlemen, 
that this morning you said that I might submit a report to the Conference with 
regard to the protection of women up to twenty-one years of age. I may do so 
to-morrow morning or to-morrow afternoon. 


~The Presipent. — Translation: It is, of course, understood that all decisions 
we have “taken hold good, and that you will be able to state your proposals at 
to-morrow’s meeting. 

I will now read other proposals which have been submitted by the French 
Delegate. 


2. “That a Final Act be drawn up, containing all resolutions and recommen- 
dations adopted.” 


3. “That this Final Act, drawn up by the Drafting Committee, should be laid 
before us at to-morrow’s meeting.” 


The Committee is about to meet; it will have a great deal to do. It will be 
able to lay before us a definite proposal to-morrow morning. 

Several persons have already expressed the wish that we sHould conclude 
our work to-day, but, much as we desire to do so, that is impossible. The 
same persons insist that they must leave to-morrow afternoon or to-morrow evening. 
That means that we would have »to conclude our business to-morrow morning. 
We therefore earnestly beg the members of the Drafting Committee to submit 
their report to-morrow. 


4, “That the Conference should conclude its work to-morrow, Tuesday, and 
that the Final Act should be signed to-morrow, without stating definitely whether 
this would be in the afternoon or in the morning.” 

If there is no objection, I shall put this recommendation to the vote. 

( Adopted.) 


The Conference adjourned at 1.15 p.m. 





VIII 
Sixiéme séance pléniére. 


Mardi 5 juillet 1921, a 11 h. du matin. 


M. Michel Levig, président. 


1. PROCES-VERBAL. 


M. le Présipent. Je rappelle que dans le procés-verbal de la séance de samedi, 
il y a une addition a faire aprés le paragraphe 8. On avait oublié de mettre « a ’una- 
nimité ». 

Il y en a une seconde: c’est le texte du voeu exprimé par M. de Graaf. Il faut 
done intercaler ce qui se trouve A la page 6 du compte rendu. . : 


Il y a trois propositions, celle de M. le délégué de I’ Uruguay, celle de M. le délégué 
de la Suisse et une déclaration de M. le délégué du Brésil. 


& 


2. DISCOURS DE M. RANGEL DE CASTRO (BRESIL). 


M. RANGEL DE Castro (Brésil). Avant que la conférence termine définitivement 
ses travaux, je désire vous adresser la parole. Ne vous effrayez pas, Mesdames et 
Messieurs, je ne ferai pas de discours. Il me semble cependant fort intéressant de 
porter 4 la connaissance de l’Assemblée ce que nous avons fait pour réprimer la 
traite des blanches, et de vous exposer, en quelques lignes générales, les mesures 
mises en vigueur, en yous signalant l’intérét que prend le Brésil 4 la solution du 
probléme qui a été l’objet de plusieurs réunions et conférences internationales, et 
qui nous préoccupe en ce moment. 

Personne d’entre vous n’ignore que c’est vers l’Amérique du Sud que se dirige 
un des principaux courants de ce commerce clandestin. Celui-ci affecte surtout le 
Brésil, Argentine et ’ Uruguay. Nous sommes un grand pays d’immigration possé- 
dant, comme vous le savez, un des plus vastes territoires du monde, avec d’immenses 
ressources naturelles et économiques. Nous comptons trente millions d’habitants, 
alors que nous pourrions contenir une population trois ou quatre fois plus grande. 
Nous sommes — comme I’a dit, jadis, le fameux diplomate brésilien, le baron de Rio 
Branco, qui a tant fait pour la grandeur de notre pays et pour la civilisation améri- 
caine — nous sommes comme des ruches, d’oti déborde le miel. 

A Pombre de notre démocratie et sous la protection de nos lois libérales et 
de nos institutions libres, qui remontent a presque un siécle, a grandi et a prospéré 





notre peuple et se sont enrichis et ont prospéré également les étrangers qui y — 


viennent collaborer avec nous a l’exploitation de nos richesses. C’est par centaines 
et par centaines de mille que se comptent les immigrants, venant de différentes 
parties du monde, que le Brésil a accueillis avee allégresse dans son sein et qui en 
ont fait une seconde patrie. Seules, les démocraties américaines ont pu, en vérité, 
opérer le miracle et assister au phénoméne singulier de la transformation des races 
dans de nouvelles forces sociales. 

Nous sommes résolument décidés 4 former un peuple sain et fort. Pour défendre 
sa population et dans les intéréts de la constitution et de l’avenir physique et moral 
de ses fils, le Brésil a adopté de nombreuses mesures d’ordre législatif relatives a 
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Sixth Plenary Meeting. 


Tuesday, July 5th, 1921, at 11 a.m. 


M. Micuet Livir, President. 


1. MINUTES. 


The Presipent. — Translation: I wish to call attention to the fact that in 
the Minutes of Saturday’s meeting an addition should be made after paragraph 8. 
The word ‘“‘unanimous’”’ has been left out. 

There is also a second omission: the text of the Recommendation moved by 
M. de Graaf. It is correct on page 61 of the Verbatim Report and it should also 
be inserted in the Minutes. 

There are now three proposals: a proposal by the Delegate of Uruguay, another 
by the Swiss Delegate, and a statement by the Delegate of Brazil. 


2. SPEECH OF M. RANGEL DE CASTRO (BRAZIL). 


M. RANGEL DE Castro (Brazil). — Translation: Before the Conference finally 
closes, I should like to say a few words. Do not be alarmed, Ladies and Gentlemen, 
I am not going to make a speech, but I do think it worth while to acquaint this 
Assembly with what we have done towards suppressing the white slave traffic, 
and to explain to you, broadly, the measures taken to this end, by informing you 
of the interest of Brazil in the solution of this problem, which has been the subject 
of various International Conferences and which is our present concern. 


You are all aware ‘that one of the principal currents of this secret traffic 
is towards South America. It affects particularly Brazil, the Argentine and Uruguay. 
Brazil is a great immigration country, possessing, as you know, one of the largest 
territories in the world, with immense natural and economic resources. We number 
thirty million inhabitants, while we are able to maintain a population three or four 
times greater. As was once said by the famous Brazilian diplomat, the Baron 
de Rio Branco, who did so much for the greatness of our country and for American 
civilisation, we are like hives overflowing with honey. 


_ Under the shelter of our democratic system and the protection of our liberal 
laws and free institutions,which we have enjoyed for nearly a century, our people 
have grown and prospered, and the foreigners who come to work with us-in develop- 
ing our riches have grown and prospered also. The immigrants, coming from all 
parts of the world, whom Brazil has warmly welcomed into her midst and who 
have made Brazil their second country, number hundreds and hundreds of thousands. 
Only the American democracies, indeed, have been able to achieve this miracle, 
and to display the singular phenomenon of the transformation of races into a 
new social force. : 

We are resolutely determined to form a strong and healthy people. With a 
view to defending her population and in the interests of the physical and the moral 
present and future of her sons, Brazil has adopted numerous measures of a legis- 
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Phygiéne sociale préventive. Parmi ces mesures se trouvent les lois pénales brési- 
liennes concernant la débauche, comprises dans les articles 277 et 278 du code 


pénal de 1890, comme !’a déja signalé notre ambassadeur en France et représentant- 


au Conseil de la Société des Nations, M. da Cunha, dans l’intéressant rapport qu’il 
a fait 4 Rome, devant le Conseil, au mois de mai de l’année derniére, sur la question 
de la traite des femmes et des enfants. Le délit est punissable de deux ans de prison 
cellulaire et s’il a été commis par un ascendant, tuteur, curateur ou personne chargée 
de l’éducation et de Ja garde d’une mireure, vis-a-vis de cette mineure, ou par un 
époux vis-a-vis de sa femme, il peut étre puni de deux 4 quatre ans de prison cellu- 
laire, de l’interdiction ou de la perte de la qualité de tuteur ou curateur ou du 
pouvoir marital. 

L’article 278, qui spécifie le cas de la traite, prescrit en outre une peine de prison 
cellulaire de deux a quatre ans, pour tout individu qui a poussé des femmes soit en 
abusant de leur faiblesse ou de leur misére, soit en les obligeant, par intimidation 
ou par menace, a se livrer a la prostitution ou qui, pour son propre compte ou pour 
celui d’un autre, sous sa responsabilité ou celle d’un autre, leur a prété aide et 
assistance, ou les a logées chez lui en vue de tirer un bénéfice direct ou indirect de 
cette spéculation. : 

La police de Rio de Janeiro et de Sdéo-Paolo, les deux grands centres populeux 
ou affluent en général les individus qui exercent cette profession infamante, a été 
infatigable au cours de ces derniéres années dans la: poursuite de ces individus. 
Il sévit chez nous une véritable campagne d’extermination contre les- traitants. 
De nombreux individus ont été arrétés ou expulsés du pays. La loi d’expulsion des 
étrangers est. venue en aide aux autorités,dans leur action bienfaisante, contre les 
éléments indésirables et les individus dangereux pour l’ordre public et pour la morale. 
Je dois ajouter que les institutions auxquelles j’ai fait allusion sont, au point de vue 
technique, parfaitement préparées pour remplir leur tache. 

A la suite de la Conférence internationale sud-américaine de police, qui a eu lieu 
a Buenos-Aires, en février 1920, nous avons signé avec l’Argentine, Uruguay, le 
Chili et autres pays américains, qui, comme nous, se livrent 4 une guerre sans tréve 
et sans merci contre les éléments pernicieux pour l’ordre public et pour la morale, 
et dangereux pour la stireté de nos institutions, un accord administratif de police, 
trés intéressant et utile, de coopération internationale, destiné 4 faciliter l’action 
réciproque des autorités. I] existe dans cette Convention — qui a déja produit des 
résultats trés appréciables et dont vous donnera les détails, tout A V’heure, le délégué 
de l’Uruguay et ministre de son pays en Suisse — il existe dans cette Convention 
une disposition expresse sur les traitants, pour en faciliter leur poursuite. 

En outre, le Gouvernement brésilien exige, par l’intermédiaire de ses autorités 
consulaires a l’étranger, l’accomplissement de certaines formalités indispensables 
a toute personne se rendant au pays. % 

Il importe de signaler qu’il existe au Brésil de nombreuses institutions privées, 


offrant une garantie sociale et humanitaire de protection de la femme et de l’enfant. | 


A la téte de plusieurs de ces institutions se trouvent des dames appartenant 4 la 
haute société. 

Nous n’avons jamais marchandé notre approbation et ne refusons point notre 
concours en faveur de toutes les ceuvres sociales et des campagnes humanitaires 
qui sont organisées dans le monde. Je suis certain que le gouvernement et l’opinion 
brésilienne accueilleront avec la plus grande sympathie le résultat de cette Conférence. 
Puissions-nous, Messieurs, en enserrant dans un cercle de fer le hideux trafic, recueillir, 
dans une moisson abondante, les fruits de notre travail utile et profitable. 

Au nom de la délégation brésilienne, je félicite vivement la Conférence de ses 
efforts et de ses travaux infatigables. 


3. PROPOSITION DE M. ALFREDO DE CASTRO (URUGUAY). 


M. ALFREDO DE Castro (Uruguay). Le but de la Conférence de Buenos-Ayres 
en février 1920, dont j’ai parlé autre jour, a été de se concerter pour établir un 
modus operandi concernant l’échange des antécédents et des renseignements sur les 
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lative nature pertaining to preventive social hygiene. The Brazilian Penal Laws on 
immorality, included in Articles 277 and 278 of the Penal Code of 1890, are 
amongst these measures. This was mentioned in the interesting report made to 
the Council by our Ambassador in France and Representative on the Council of 
the League of Nations, M. Da Cunha, at Rome, in May last year, on the question 
of the Traffic in Women and Children. The offence is punishable by two 
years’ imprisonment, and if it has been committed with a minor by a parent, 
guardian, supervisor or person entrusted with her education or care, or by a husband 
with his wife, it may be punished by from two to four years’ imprisonment, by the 
prohibition or loss of paternal rights, or by the loss of the position of guardian or 
supervisor, or by the loss of marital rights. — 

Article 278, which specifies the offences which come under this traffic, pre- 
scribes, moreover,the penalty of from two to three years’ imprisonment for every 
person who, by taking advantage of their weakness or their misery, or by forcing 
them by intimidation or threats, has persuaded women to become prostitutes, or 
who, on his own account or on behalf of someone else under his responsibility, or 
under the responsibility of someone else, has given help or assistance or has had them 
at his house with a view to drawing a direct or indirect profit from this transaction. 

The police of Rio de Janeiro and Sao Paolo, the two great centres of population 
where the persons who exercise this infamous profession are usually most active, 
have, during the last few years, been indefatigable in the pursuit of these individuals. 
A veritable campaign is being waged in Brazil for the extermination of the traffic. 
Numerous individuals have been arrested and expelled from the country. The 
laws relating to the expulsion of aliens have helped the authorities in their salutary 
action against undesirable elements and individuals dangerous to public order and 
morality. Imay say that the institutions to which I have referred are technically 
prepared to fulfil their task. 

As a result of the International South American Conference of Police, which 
met at Buenos Ayres, in February, 1920, we signed with the Argentine Republic, 
Uruguay, Chile and other American countries engaged, like ourselves, in a relentless 
and merciless war against elements which are pernicious from the point of view of 
public order and morality and dangerous to public safety, an interesting and useful 
police agreement regarding international co-operation, to assist the reciprocal 
activities of the authorities. There exist in this agreement (which is producing 
very good results) special provisions with a view to facilitating the pursuit of persons 
carrying on this traffic. The Uruguayan Delegate and Minister of his country in 
Switzerland is going to give you, in a few minutes, some details on this matter. 

I may add that the Brazilian Government, through its Consular Agents abroad, 
requires the fulfilment of certain indispensable formalities for every person who goes 
to Brazil. 

It should be pointed out that there exist in Brazil numerous private 
institutions which provide social and humanitarian protection for women and. 
children. Women belonging to the highest society are at the head of several of 
these institutions. 

We have never stinted our appreciation of nor have we ever refused our help in 
all social undertakings and humanitarian campaigns which are organised in the world. 
I am certain that the Brazilian Government and Brazilian public opinion will welcome 
with the very greatest sympathy the result of this Conference. I hope that, by 
enclosing this hateful traffic in an iron circle, we may be able to reap an abundant 
harvest from the useful and profitable work which we have undertaken. 

On behalf of the Brazilian Delegation, | warmly congratulate the Conference 
on its efforts and on its unwearying labours. 


3. PROPOSITION OF M. ALFREDO DE CASTRO (URUGUAY). 


M. ALFREDO DE Castro (Uruguay). — Translation: The object of the Buenos 
Ayres Conference of February, 1920, to which I referred the other day,was to take 
measures to establish a modus operandi for the exchange of information regarding 
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personnes dangereuses, et aussi la coopération internationale entre les polices des 
pays signataires de l’accord et ceux qui voudraient éventuellement y adhérer. 


Dans les actes de cette Conférence, il est clairement fixé que les propositions 
sur l’extradition de délinquants, sur la police de frontiére et sur les étrangers 
non désirables ne pourraient pas étre considérées, puisqu’elles étaient du ressort 
exclusif des chancelleries diplomatiques de chaque pays. Il a été établi aussi par 
le dit Congrés que l’échange des antécédents et des renseignements concernera 
seulement les délinquants considérés comme dangereux, sans que l’on y comprenne 
naturellement les délits politiques et tout ce qui concerne les conflits licites entre le 
capital et le travail. Le résultat de la Conférence a été l'accord signé ad referendum 
entre les Etats que j’ai déja mentionnés et approuvé par le Gouvernement de 
Uruguay le 13 octobre 1920. 


Grace 4 son caractére purement administratif, cet accord ne doit pas passer par 
la voie diplomatique ni par I’étude et la discussion — trop longue quelquefois — des 
parlements. I] a pu, en conséquence, entrer en vigueur sans les lenteurs et les inter- 
ruptions habituelles qui résultent pour les traités de l’action des chancelleries, et il 
pourrait étre mis en exécution par d’autres Etats si l’on faisait les démarches néces- 
saires. 

Quant a la Convention de Paris de 1910 sur la traite des femmes, elle est par 
le Pacte de Buenos-Ayres, spécialement et indirectement favorisée dans son esprit 
et développée suggestivement dans sa technique. On peut dire que les deux accords 
se complétent singuliérement. Le pacte en question ne vise pas spécialement les 
délits du trafic des femmes et des enfants. Il comprend tous les renseignements en 
matiére de tentative ou exécution de fait qui puissé affecter l’ordre social: journaux, 
brochures, images et autres publications de propagande subversive, les individus 
dangereux pour la société, les cadavres des inconnus, etc. 


Quant aux individus considérés dangereux, du point de vue spécial du délit 
que nous combattons ici, l’accord des sept Etats américains les vise en particulier 
dans les articles suivants: 


Article 1. — Les Parties contractantes s’engagent 4 se transmettre mutuel- 
lement et d’une facon permanente des renseignements..... 
a) sur les individus dangereux pour la Société. 


Art. 2. — Seront considérées comme personnes dangereuses..... 


e) Les individus qui exercent habituellement et dans un but de lucre la traite 
des blanches... 


Art. 3. — Les renseignements transmis comprendront selon les cas: 


1° Les empreintes digitales, selon la classification Vucetich. 

2° La filiation ou les renseignements d’ordre civil. 

3° La description morphologique selon le systéme « province de Buenos-Aires ». 

4° Les renseignements d’ordre judiciaire concernant la conduite des intéressés 
et leur photographie. 

Les empreintes digitales seront reproduites sur une fiche de 20 em.><9 cm. et les 
autres renseignements seront consignés sur des feuilles annexes; on marquera sur 
la fiche et sur les feuilles le nom et le numéro de registre de l’individu qu’elle concerne: 


a) Les renseignements d’ordre civil comprendront les noms, prénoms et pseudo- 
nymes; les surnoms, les noms et prénoms des parents si possible; la nationalité, la 
province ou le département, le lieu de naissance, la date de naissance, l’état civil, 
la profession, le degré d’instruction et la durée de la résidence. 


b) Le description morphologique comprendra les signes particuliers et les cica- 
trices, de préférence celles qui sont ordinairement visibles. 
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the antecedents of dangerous persons, and also to establish international co-operation 
between the police of the countries which signed the Agreement and of the countries 
which might adhere to it at any future time. 

It was clearly laid down at this Conference that proposals with regard to the 
extradition of offenders with regard to frontier regulations, and also with regard 
to undesirable foreigners, could not be considered, because such proposals related 
to matters which were the exclusive prerogative of the diplomatic chancelleries 
of each country. It was also laid down by this Congress that the exchange of infor- 
mation regarding antecedents should only relate to criminals considered dangerous, 
and that political offenders would not, of course, be so considered nor those concerned 
in legitimate disputes between capital and labour. The result of the Conference 
was the Agreement which was signed ad referendum between the States which I 
have already mentioned, and which was approved by the Government of Uruguay 
on October 13th, 1920. ; 

Owing to its purely administrative character, there was no necessity for this 
Agreement to pass through diplomatic channels, or to be examined and discussed 
— possibly at excessive length — by the parliaments of the various countries. It 
was thus able to come into force without the customary delays and interruptions 
to which Treaties are subjected through the action of chancelleries, and it would be 
possible for it to be put into effect by other States, if the necessary steps were taken. 

The Buenos Ayres Agreement paid special attention to the Paris Convention of 
1910 on Traffic in Women and Children and was indirectly inspired by the spirit of 
the Convention and influenced by it in the development of its final form. The two 
Agreements, in fact, supplement each other to a remarkable extent. The Buenos 
Ayres Agreement does not exclusively apply to offences connected with Traffic in 
Women and Children. It applies to all information regarding acts or attempted 
acts dangerous to public welfare, to newspapers, pamphlets, pictures and other publi- 
cations intended as subversive propaganda. It also applies to information 
regarding individuals considered dangerous to society, information regarding 
unidentified corpses, and so on. 

As regards individuals considered dangerous from the point of view of the offence 
which forms the special object of this Conference, the Agreement of the seven 
American States contains particularly the following stipulations :— 


Article 1. — The Contracting Parties undertake to furnish each other mutually 
and in a permanent manner with information... 
(a) With regard to individuals who are dangerous to society. 


Article 2. — The following shall be regarded as dangerous persons... 


(e) Individuals who are habitually engaged in the White Slave Traffic for 
purposes of profit... 


Article 3. — The information furnished shall include, according to circum- 
stances :— 


1. Finger-prints, according to the Vucetich classification. 

2. Parentage or information as to civil status. 

3. A morphological description according to ‘‘Province of Buenos Ayres” 
system. " : 

4. Information of a judicial nature with regard to the conduct of those 
. concerned and their photographs. 


The finger-prints shall be reproduced on a slip of 20 em. >< 9cm.and the other 
information shall be noted on sheets attached; the name and registry number of the 
individual concerned shall be marked on the slip and on the sheets. 


(a) The information as to civil status shall include: surname, christian names, 
aliases, nicknames; surname and christian names of parents, if possible; nationality; 
province or department and place of birth; date of birth; civil status; profession, 
standard of education, and length of residence. 


(b) The morphological description shall include special peculiarities and sears, 
preferably such as are ordinarily visible. 
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c) Les renseignements d’ordre judiciaire comprendront: les procés et les con- 
damnations et la classification qui est celle de l’intéressé dans l’argot des délinquants. 


d) La photographie du visage sera prise en double exemplaire, l’un de face et 
autre de profil, sur des -plaques de 9em.><13em., avec la réduction de Bertilton au 
7me de la grandeur naturelle... 


Art. 7. — Les Puissances contractantes se communiqueront aussitét que pos- 
sible les renseignements relatifs 4 la sortie ou 4 l’expulsion des individus dangereux, 
dont parle le présent accord, quel que soit leur pays de destination... 


Art. 12. — Le présent accord a un caractére administratif; les renseignements 
quwil prescrit d’échanger, de méme que les autres engagements stipulés, se limitent 
4 ceux autorisés par les lois et reglements de chaque pays... 


Art. 14. — Les gouvernements des pays non représentés a la signature du 
présent accord pourront y adhérer par notification faite 4 ’un quelconque des gou- 
vernements contractants, qui le communiquera a son tour aux autres signataires. 

Le fait que le pays adhérent aura adopté des systémes de filiation et d’identifi- 
cation différents de ceux que prévoit le présent accord ne sera pas considéré comme un 
-obstacle 4 cette adhésion; on se conformera en ce cas aux prescriptions de l’article 12. 


Art. 15. — Le présent accord entrera en vigueur & mesure que les gouverne- 
ments respectifs ’auront ratifié et auront communiqué leur ratification aux Puissan- 
ces contractantes. 


Art. 16. — Les engagements stipulés entre les pays contractants par le présent 
accord seront exécutés par le chef de la police de la capitale de chacun des con- 
tractants, lequel communiquera directement avec le chef de la police des autres villes 
pour tout ce qui concerne le dit accord. 


Les articles suivants nous intéressent moins directement. 

Je crois pouvoir affirmer que, évidemment, cet accord est le résultat d’un véri- 
table travail scientifique et détaillé, profondément médité par des experts éminents, 
et je prends la liberté de supposer qu’il mérite d’étre étudié par les autorités compé- 
tentes des Puissances qui ne l’ont pas signé. 

C’est pour cela que je me permets de présenter la motion suivante, dans laquelle 
je ne demande a mes honorables collégues que d’exprimer le désir que l’accord de 
police de 1920 soit étudié, s’il y a lieu, par les Puissances qui n’y ont pas encore 
adhéré. Le Bureau de la Conférence pourrait se charger de leur faire parvenir des 
exemplaires. : 

Je ne demande pas a la Conférence de prendre position pour ou contre l’adhésion 
au Pacte; je lui demande seulement de décider qu’il y a lieu d’étudier la question. 
Chaque intéressé reste complétement libre de ne pas l’étudier, si cela lui plait. 

Je remercie mes honorables collégues d’avoir eu la courtoisie de m’écouter. 

Je demande a M. le Président de bien vouloir faire lire le texte de ma motion. 


M. le Préstpant. Voici le texte de cette motion: 


« La Conférence de la traite des femmes et des enfants recommande aux 
gouvernements de tous les Etats non signataires dela Convention administrative 
d’interpolice, signée le 29 février 1920 par les délégués de l'Argentine, la Bolivie, — 
le Brésil, le Chili, le Paraguay, le Pérou et l’Uruguay, réunis 4 Buénos-Aires, de 
prendre en considération les articles de cette Convention qui concernent directe- 
ment ou indirectement les délits de la traite des blanches, c’est-a-dire l'article 1, 
alinéas d), e); article 2, alinéas a), c), d), e), f); article 3, alinéas a), b), ¢), d); 
articles 4, 6, 7, 8; article 9, alinéas a), b), ¢); articles 10, 11, 12, 13, 14, 15 et 
16, afin d’y adhérer selon l'article 14 de cet accord de police, ou de les avoir 
comme une des sources de nouvelles combinaisons pour la lutte officielle préven- 
tive et de chatiment des dits délits. » 

a 
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(c) The information of a judicial nature shall include appearances in court and 
convictions, and the classification of the person concerned, in the jargon used by 
his fellow-offenders. 

(d) There shall be two photographs of the face, one full face and the other profile, 
on 9 em. >< 13 cm. cards, with Bertillon reduction of 1 /7 life size... 


Article 7.— The Contracting Powers shall advise each other, as soon as possible, 


‘of the departure or expulsion of the dangerous individuals referred to in this Agree- 


ment, regardless of the country of destination... 


Article 12. — The present Agreement is of an administrative nature; the 
exchange of information for which it provides and the other undertakings laid down 
are limited to what is authorised by the laws and regulations of each country... 


Article 14. — The Governments of the countries which are not represented 
at the signature of this Agreement may adhere to it by notifying any one of the 
Contracting Governments, which shall in its turn advise the other Signatories. 

_ The fact that the adherent country has adopted systems of tracing descent 
and of identification which are different from those provided for in the present 
Agreement shall not be regarded as setting an obstacle in the way of this adhesion; 
in such a case, the provisions of Article 12 shall be obeyed. 


Article 15. — The present Agreement shall come into force as the respective 
Governments ratify it and inform the Contracting Powers of their ratification. 


Article 16. — The engagements between the Contracting States laid down in 
the present Agreement shall be put into effect by the Chief of Police of the capital 
of each of the said Contracting Parties, who shall communicate direct with the Chief 
of Police of other towns with regard to everything which concerns the said Agree- 
ment. 


The other Articles interest us less directly. 

I think I may state that this Agreement is obviously the result of real scientific 
and detailed study on the part of eminent experts, and I venture to hope that it 
is worthy of consideration by the competent authorities of the Powers which have 
not signed it. 

For this reason, I venture to submit the following motion, in which I have 
the honour to ask my colleagues to express the desire that the Police Agreement 
of 1920 should, if necessary, be considered by the Powers which have not yet 
adhered to it. The Bureau of the Conference might possibly undertake to supply 
the Powers concerned with copies of the Agreement. 

I do not ask the Conference to take up an attitude for or against adherence to 
this Agreement. I merely ask it to decide on the desirability of considering the 
question. Every Government concerned will remain entirely free not to consider 
it, if it does not see fit to do so. 

I thank my colleagues for their courtesy in having listened to me so long. 

I ask the President to be good enough to read the text of my motion, which 
is contained in Document 48. 


The PresiwEent. Translation: The following is the text of this motion :— 


“The Conference on Traffic in Women and Children recommends the Govern- 
ments of all States, not signatories of the Administrative Inter-Police Conven- 
tion, as signed on February 29th, 1920, by the Delegates of Argentina, Bolivia, 
Brazil, Chile, Paraguay, Peru and Uruguay, meeting at Buenos Aires, to take into 
consideration the Articles of that Agreement which directly or indirectly concern 
offences connected with the White Slave Traffic, that is:— Article 1, paragraphs 
d and e; Articles 2, paragraphs a, c, d, e, f; Article 3, paragraphs a, b, c, d; 
Articles 4, 6, 7, and 8; Article 9, paragraphs a, b, c; Articles 10, 11, 12, 13, 14, 
15 and 16 —in order to adhere thereto in accordance with Article 14 of this 
Police Agreement or that they may serve as a basis for a new combination for 
an official preventive campaign and the punishment of the above-mentioned 
offences.” “ad 
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M. Lopes (Brésil). J’appuie la proposition de M. le délégué de l’Uruguay. 


M. le Presipent. M. le délégué de |’Uruguay demandant simplement qu’on 
signale 4 la bienveillante attention des gouvernements la communication qu’il 
vient de faire, je crois qu’il n’y a aucun inconvénient 4 lui donner satisfaction sous 
cette forme. 


M. Reenavtt (France). D’aprés la proposition de M. le délégué de l’Uruguay, 
proposition fort intéressante 4 bien des points de vue, il ne s’agirait pas d’une motion 
faite en cours de séance, qui ne figurerait qu’au compte-rendu, mais bien d’une déci- 
sion de la Conférence. Dans ces conditions, il serait intéressant, je crois, d’examiner 
la question; en ce qui me concerne, et tout en rendant hommage aux idées contenues 
dans ce document, je ferai certaines réserves sur sa généralité et sur les dépenses qu’il 
entraine. Si vous faites faire des photographies, des empreintes digitales et si vous 
les envoyez 4 tous les Etats de l’Amérique du Sud, cela vous entraine dans des 
dépenses qu’il faut examiner. La question n’est pas tout 4 fait mire. Je crains que 
ces propositions dans la forme ou elles sont présentées aujourd’hui, ne donnent lieu 
a des objections. Cependant, je me rallierai 4 un voeu disant: « que les offices cen- 
traux prévus par l'article 1°" de la Convention de 1904, soient institués — car je 
crois qu’ils ne le sont malheureusement pas dans tous les pays — et invitant ces 
offices 4 se concerter en vue d’un échange mutuel de documents judiciaires et de 
police. » ‘ 

Ce serait, je crois, suffisant. 


M. le Présipent. Verriez-vous un inconvénient a adopter la proposition telle 
qu’elle est concue: « La Conférence, sans se prononcer, signalerait 4 l’attention des 
gouvernements, la communication du délégué de l’Uruguay. » 


M. ALFREDO DE Castro (Uruguay). Ma proposition n’a peut-étre pas été trés 
bien rédigée en langue frangaise. L’idée que j’ai voulu exprimer n’est pas que la 
Conférence doive se prononcer pour ou contre cette convention, mais seulement 
qu’elle prenne acte qu’il existe un traité et que ce traité, tel que je l’ai exposé, est digne 
d’étre connu et qu’en conséquence il y a lieu de le faire connaitre. Cela n’implique 
aucune obligation pour la Conférence. Mais je crois qu’il serait intéressant que cette 
convention fat étudiée et soumise A des techniciens de tous les pays. Ceux-ci pour- 
raient se rendre compte si elle peut leur servir, ou peut-étre, comme je l’ai dit, 
pourrait-elle étre une source de nouvelles combinaisons pour la lutte qui nous préoc- 
cupe. Il n’y a aucun engagement au point de vue du fond du traité. 


M. le Préstpent. Je soumets la proposition suivante a l’Assemblée: 


« La Commission prend acte de la communication de M. le délégué de l’ Uruguay 
et, sans se prononcer, la signale a l’attention des gouvernements. » 


M. Reenauct (France). J’ajouterai: « et aux offices centraux qui doivent étre 
créés en vertu de l’article 1¢" de l’Arrangement de 1904. » 


M. Atrrepo pE Castro (Uruguay). Je suis d’accord avec cette proposition. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Cette motion paraitra-t-elle 
dans |’Acte final de la Conférence ainsi que dans le compte-rendu ? 


M. le Présipent. Nous avons trois documents auxquels nous pourrions |’an- 
nexer: le rapport sur les réponses au questionnaire, le rapport final que nous avons 
recu ce matin, et l’Acte final qui fera l’objet de délibérations ultérieures. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: I] me semble que cette propo- 
sition est plutét du cadre de nos délibérations et je suis d’accord sur ce point avec 
le délégué de la France. Bien peu d’entre nous sont des experts dans les 
questions d’administration policiére, et tout en reconnaissant qu’une coordina- 
tion est nécessaire entre les autorités de police des différents pays, j’estime que cette 
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M. Lopes (Brazil). Translation: I desire to support the motion of the Dele- 
gate of Uruguay. 


The Presipent. Translation: The Delegate of Uruguay merely asks that the 
communication which he has just made should be brought to the favourable notice 
ofthe Governments, and I think there will be no objection to this procedure. 


M. Reenautt (France). — Translation: According to the Delegate of Uruguay 
— whose proposal is interesting from many points of view — it is a question, not 
of a motion put forward during the meeting which would only appear in the Minutes, 
but of a decision of the Conference. In these circumstances, I think it would be 
interesting to consider the question. For myself, while agreeing with the ideas 
contained in this Document, I should like to make certain reservations regarding 
it as a whole, and also regarding the expenditure which it involves. If photo- 
graphs and finger-prints are taken, and sent to all the States of South America, 
expenses will be incurred which call for consideration. The question has not yet 
matured. I fear that these proposals, in their present form, give rise to objec- 
tions. However, I will support a recommendation to the effect ‘“‘that the Central 
Offices referred to in Article 1 of the Agreement of 1904 shall be established (for I 
think that, unfortunately, they are not yet established in all countries), and that 
these offices should be called upon to work in concert, with a view to the mutual 
exchange of legal and police documents.” 

In my opinion that should be sufficient. 


The Presipent. — Translation: Do you see any objection to adopting the 
proposal as drawn up? ‘The Conference, without pronouncing an opinion, calls 
the attention of the Governments to the report of the Delegate of Uruguay.” 


M. Atrrepo DE Castro (Uruguay). — Translation: Perhaps my motion has 
not been well worded in French — the idea that I wished to express was not that the 
Conference should pronounce an opinion for or against this Agreement, but merely 
that it should note the fact that a Treaty exists and that this Treaty, as I have 
stated, is worthy of consideration, and that, secondly, it should be made known. This 
does not imply any obligation on the part of the Conference, but I consider that it 
would be interesting if this Agreement were considered and submitted to experts 
from every country. These could ascertain whether the Agreement would be of any 


use to them, or, perhaps, as I have said, it might be a source of new concerted 


measures for the struggle in which we are engaged. There is no obligation as 
regards the principles of the Agreement. 


The Presipent. — Translation: I will submit the following motion to the 
Assembly: 


“That the Conference takes note of the communication of the Uruguayan Dele- 
gate and, without expressing an opinion, draws the.attention of Governments 
to it.” 


M. Reenautt (France). — Translation: I should like to add “and to the central 


_ offices which should be established in accordance with the Agreement of 1904.” 


M. ALrrepo DE Castro (Uruguay). — Translation: I agree to that proposal. 


Mr. Harris (Great Britain). — Will this motion appear in the Final Act 
of the Conference, as well as in the Verbatim Report? 


The Presipent. — Translation: We have three documents to which we could 
attach this motion: the Report on the replies to the Questionnaire; the Final 
Report, which we have received this morning; and the Final Act, which will be 
discussed latter. 


Mr. Harris (Great Britain). — Itseems to me that this proposal israther outside 
our deliberations, and I agree with what was said by the French Delegate. Few of 
us here are experts on police administration, and although it is desirable that there 
should be some co-ordination between the police authorities in the different countries, 
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question est plutét du ressort de lautorité centrale établie’conformément a l’Arran- 
gement de 1904. 

En Grande-Bretagne, on a déja fait beaucoup dans ce sens et je présume qu’on a 
également fait beaucoup dans les autres pays européens. Je propose que nous fassions 
simplement mention de cette proposition dans les actes de la Conférence. Ainsi, 
les différents gouvernements pourront en prendre connaissance et la renvoyer, aux 
fins d’examen, aux autorités centrales établies conformément a 1’Arrangement 
précité. 

M. le Présipent. Voyez-vous un inconvénient a ce que cette proposition figure 
4 la suite du rapport de M. Regnault sur les réponses au questionnaire. 


M. Reenautt (France). Cela n’a aucun rapport avec le questionnaire. 


M. Amapor (Panama). Je ne me considére pas comme un expert de police, 
mais j’ai un brevet de la police judiciaire de Paris. J’ai fait des études A Londres et 
j’ai organisé le service de police judiciaire central dans mon pays. Je crois done pou- 
voir parler en connaissance de cause. 

A mon avis, il est inutile d’envisager une coordination entre les différentes 
polices des diverses parties du monde, car les méthodes employées ne sont pas 
uniformes. Le Brésil, l’Argentine, ’ Uruguay ont adopté un systéme uniforme. En 
France, M. David est en train de préparer une fiche internationale, de sorte que tous 
les pays du monde pourront, par ce moyen, communiquer entre eux. Il y eut une 
Convention de police internationale en 1913 et une autre était prévue pour 1914, 
mais la guerre a empéché sa réalisation. Je crois qu’il s’en prépare actuellement une 
autre pour aboutir au méme systéme de communication. En attendant, il est inutile 
d’envisager l’examen de cette question, car tous les pays se servent encore de systémes 
différents. 


M. ReGnautt (France). Je propose d’ajouter la proposition de M. le délégué de 
Uruguay au compte rendu. 


M. le PrésipEnT (s’adressant 4 M. Alfredo de Castro). Etes-vous d’accord de la 
faire simplement figurer au compte rendu ? 


M. ALrrepo DE Castro (Uruguay). Je suis tout a fait d’accord. 
(Adopté.) 


4. PROPOSITION DE M. BEGUIN (SUISSE). 


M. Béauin (Suisse). Pour gagner du temps, permettez-moi de vous demander 
de bien vouloir porter purement et simplement au compte rendu (voir annexe) 
le mémoire qui contient les vooux de la récente Conférence internationale des 
Amies de la jeune fille, tenue & Neuchatel. Nous avons déja eu l’occasion 
d’exposer les motifs pour lesquels nous demandons a la présente Conférence de 
ne pas terminer ses travaux sans avoir accompli un pas décisif dans la voie de la 
protection de la femme par des arrangements qui doivent étre pris ici. 

L’Union internationale des Amies de la jeune fille s’occupe depuis quarante ans 
de la protection de la jeune fille. Son réseau protecteur s’étend sur les cing conti- 
nents. Son congrés représente donc l’opinion d’une trés grande partie du monde. 
Cette société vous supplie de bien vouloir prendre en considération les voeux qu’elle 
présente, en raison du mobile qui les inspire et de la grande expérience sur laquelle 
est fondée l’Union internationale des Amies de la jeune fille. Le mémoire que vous 
avez sous les yeux — j’attire spécialement votre attention sur ces mots —dit: « C’est 
au nom de toutes ces méres, épouses, sceurs, femmes, appartenant a tant de nations 
différentes et qui représentent 16.530 membres de notre Union, que nous venons yous 
demander de flétrir le trafic odieux qui constitue la traite des femmes, en le pour- 
suivant comme le crime le plus abject et en le frappant des pénalités les plus sévéres. 
Votre sexe ne peut pas éprouver l’impression d’intense douleur et de honte profonde 
que nous éprouvons, nous autres femmes, & la pensée que la loi morale est violée 
et soumise a la loi du bon plaisir. » 

zl 
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it seems to me it is rather a matter for the central authorities established under 
the Agreement of 1904. 

In Great Britain a great deal has been done in this direction, and I also imagine 
that a good deal has been done in other European countries. What I suggest 
is that this be merely recorded in the proceedings of this Conference, so that all the 
different Governments can see it and refer it*to the central authorities established 
under the Agreement, for their consideration. 


The Presipent. — Translation: Is there any objection to adding this to 
M. Regnault’s Report on the Questionnaire ? 


M. Reenautt (France). — Translation: This has no connection with the 
Questionnaire. ‘ 


M. Amapor (Panama). — Translation: I do not regard myself as a police 
expert, but I have a certificate from the Paris Civil Police. I have studied in 
London and I have organised the Central Civil Police in my own country — I can 
therefore speak with some knowledge of the subject. 

In my view, it is useless to consider any co-operation between the police 
forces in different parts of the world, as no uniformity exists as regards the 
methods employed. Brazil, Argentina and Uruguay have adopted a uniform 
system. In France, M. David is preparing an international system of card registra- 
tion, so that all countries in the world may thus communicate with each other. 
There was an International Police Convention in 1913 and another was proposed 
for 1914, but the war prevented this. I think that another is now being prepared, 
in order to arrive at a similar system of communication. In the meantime, it is 
useless to propose the consideration: of this question, as countries still employ 
different systems. 


M. Reenavutr (France). — Translation: I propose that we mention the 
Uruguayan Delegate’s motion in the Verbatim Report of the Conference. 


The Presipent (addressing M. Alfredo de Castro). — Translation: Do you 
agree that it should only be inserted in the Verbatim Report ? 


M. ALFREDO DE Castro (Uruguay). — Translation: I quite agree. 
(Agreed.) 


4. PROPOSAL OF M. BEGUIN (SWITZERLAND). 


M. BEcuin (Switzerland). — Translation: In order to save time, allow me to 
ask you to record in the Verbatim Report the Memorandum containing the 
Recommendation of the recent International Conference of “Les Amies de la jeune 
fille,” held at Neuchatel. (See Annex.) I have already had occasion to state the 
reasons for which we ask that the present Conference should not close without 
concluding arrangements which would constitute a decisive step towards the 
protection of women. 

The ‘Union internationale des Amies de la jeune fille” has been occupied for 
the last forty-five years in protecting young girls. Its protective system extends 
over five continents. This Congress therefore represents the opinion of a large part_ 
of the world. This Society begs you to take into consideration the recommendations 
which it puts forward, because of the motives which inspire them and of the great 
experience on which the Union internationale des Amies de la jeune fille is based. 
The memorandum which you have before you says (I would draw your particular 
attention to the words): “On behalf of the mothers, wives, sisters and women 
belonging to so many nations and representing sixteen thousand five hundred 
and thirty members of our Union, we ask you to condemn the hateful traffic in women 
by treating it as the vilest of crimes and punishing it with the severest penalties. 
Your sex cannot feel the intense sorrow and deep shame which we women feel 
at the thought that the moral code is violated and made subservient to the law 
of pleasure.” 


415 





— 110 — 


On me répondra peu-étre qu’en 1910, a la Conférence de Paris, le délégué suisse 
s’était prononcé, au nom du gouvernement qu'il représentait, pour l’Age de vingt 
ans. Depuis lors, les opinions se sont modifiées et les pouvoirs publics de la Confédé- 
ration ont été amenés a élaborer, sur la base d’un article constitutionnel voté par le 
peuple, un projet de code pénal fédéral destiné, si l’ Assemblée fédérale le sanctionne, 
et si le peuple l’adopte définitivement par un vote express ou par une approbation 
tacite, a protéger toute femme quelconque, ainsi que le dit l’article 177 que nous 
avons rappelé dans notre réponse au questionnaire de la Société des Nations. 
C’est done une protection compléte assurée sans limite d’age que le code pénal 
suisse prévoit, et c’est le motif pour lequel, aprés avoir examiné les décisions de 
l'Union internationale des Amies de la jeune fille, le Conseil fédéral suisse a donné 
des instructions 4 son délégué de reprendre cette idée et de vous demander de 
vouloir la faire vétre en l’incorporant aux décisions prises par la Conférence. 


M. le Préstpent. — Voici le texte proposé par le délégué de la Suisse: 


« La Société des Nations est invitée & demander. aux Etats contractants de 
porter 4 vingt et un ans révolus la norme de l’Age indiqué a la lettre B du proto- 
cole de cléture de 1910 et de prévoir que cette norme sera considérée comme un 
minimum que !’on recommande aux Etats d’élever encore. » : 


M. Epwarpes (Inde). — Jraduction: Je suis en faveur de la proposition en 
ce qui concerne les pays européens, mais pour ce qui touche |’Inde, les remarques 
que j’ai faites précédemment contiennent déja mon objection. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je tiens 4 appuyer la propo- 
sition du délégué de la Suisse. Je me permets de rappeler & la Conférence qu’au 
moment ot on a commencé a discuter en 1902 la Convention qui devait étre signée 
en 1910, on a proposé, si mon impression est exacte — et mon collégue frangais 
voudra bien me corriger si je me trompe — d’insérer au protocole l’age de vingt 
et un ans. La Convention n’est entrée en vigeur qu’en 1910 et lorsqu’elle fut dis- 
cutée par la Conférence réunie a Paris la méme année, l’Age de vingt et un ans a été 
adopté. Un des délégués, je crois que c’était le délégué hongrois, a objecté que la 
législation récemment adoptée en Hongrie fixait cet Age 4 vingt ans; cette derniére 
limite d’Age fut done adoptée comme mesure transactionnelle. Ceci s’est passé il 
y a quelques années, mais je ne doute pas que la Conférence se déclarera aujour- 
d’hui en faveur de l’Age de vingt et un ans. 


M. ALFrepo pE Castro (Uruguay). La législation de Uruguay, depuis quel- 
ques décades, a déja adopté lage indiqué par le projet suisse, 4 savoir 21 ans. 
C’est done avec un grand plaisir que je voterai la proposition suisse. 


M. Laronraine (Belgique). C’est exactement le méme cas pour la Belgique. 


M. le Prisipent. Y a-t-il une opposition a fixer a 21 ans la limite d’age ? 
Ce veeu est adopté a Vunanimité. 


5. VEUX ADOPTES PAR LA CONFERENCE, ET REVISES PAR 
LE COMITE DE REDACTION. 


M. le Pristpent. Nous touchons au terme de nos travaux. Vous avez requ ce 
matin le rapport du Comité de rédaction concernant l’ensemble des voeux et peaolet: 
tions adoptés par la Conférence. 


M. Reenautr (France). Le paragraphe 4 n’est clair que pour ceux qui sont 
au courant de ce dont il s’agit. Je propose que nous ajoutions « cette Conférence 
visant l’article 5 de la Convention du 4 mai 1910 », 











— 110 — 


T shall perhaps be told that in 1910, at the Paris Conference, the Swiss Dele- 
gate, on behalf of his Government, announced that he was in favour of an age 
of consent fixed at twenty years. Since that time opinions have changed and the 
public authorities of the Confederation have drawn up, on the basis of an article 
of the constitution voted by the people, a draft federal penal code, which, after 
sanction by the Federal Assembly and final adoption by the people in a dofinite 
vote or by tacit consent (as provided for in Article 177, to which we referred in our 

reply to the Questionnaire of the League of Nations), will protect all women of any 
age. Thus, complete protection, without any age-limit, wil] be ensured by the 
Swiss Penal Code, and for this reason, after having considered the decisions of the 
“Union internationale des Amies de la jeune fille,” the Swiss Federal Council has 
instructed its Delegate to adopt this view and to ask you to accept it and to 
incorporate it in the decisions taken by the Conference. 


The Prestpent. — Translation: The following is the text of the motion 
proposed by the Swiss Delegate:— 


“The League of Nations is invited to request the contracting States to 
-extend to the completion of twenty-one years the standard age indicated under B 
of the closing Protocol of 1910 and to provide that this standard shall be 
considered as a minimum which States are recommended further to increase.” 


Mr. Epwarpes (India). — So far as European countries are concerned, I am 
in favour of the proposal. But with regard to India, my objection is covered by the 
statements I have already made to the Conference. 


Mr. Harris (Great Britain). — I should like to support the proposal of the 
Swiss Delegate. I would remind the Conference that when the Convention of 1910 
was originally under discussion in 1902, if my impression is correct — and my French 
colleague will perhaps correct me if I am wrong — it was proposed to insert the 
age of twenty-one in the Protocol. The Convention was not made effective until 
1910 and when it was under discussion by the Conference which assembled in 
Paris that year, the age of twenty-one was adopted. Some exception was taken to 
it by one of the Delegates (I think from Hungary), owing to the fact that legis- 
lation had recently been passed in Hungary, which fixed the age at twenty. 
Therefore, as a compromise, the age was fixed at twenty. That was some years 
ago: but I have no doubt the Conference will now be in favour of fixing the 
age at twenty-one. 


M. ALFREDO DE Castro (Uruguay). — Translation: Uruguay, many years 
ago, fixed the age of consent at twenty-one years — that is, at the age suggested in 
the Swiss Delegate’s motion. I shall therefore have pleasure in supporting this 
motion. 


M. Larontatne (Belgium). —- Translation: The same applies to Belgium. 


The Presipent.— Translation: Is there any objection to adopting a uniform 
age of twenty-one years ? 
(Adopted unanimously.) 


5. RECOMMENDATIONS AS ADOPTED BY THE CONFERENCE AND 
REVISED BY THE DRAFTING COMMITTEE. 









The Presipent. — Translation: We are drawing near the end of our work. 
You have this morning received the report of the Drafting Committee on all the 
recommendations and resolutions adopted by the Conference. 


‘M. Reenautt (France). — Translation: No, I should like to point out that 
_ paragraph 4 of the report is only clear to those who have special knowledge of the 
_ subject. I propose that we add: “this Conference, referring to Article 5 of the 
Convention of May 4th, 1910.” ; 
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Veuz. 


1. La Conférence considérant qu’une répression efficace de la traite des femmes 


et des enfants serait facilitée par l’adoption, dans le plus grand nombre possible ~ 


d’Etats, de principes communs et de mesures semblables; 

Considérant qu’il serait en particulier, nécessaire, a cet effet, que ces infractions 
fussent punissables par toutes les législations; 

Considérant que l’Arrangement du 18 mai 1904 et la Convention du 4 mai 1910 
contiennent les principes et les mesures essentiels en cette matiére, et qu'une appli- 
cation aussi compléte et aussi généralisée que possible de ces actes serait de nature a 
apporter un reméde sérieux a la situation présente; 


Recommande au Conseil de la Société des Nations: 


D’inviter de la facon la plus pressante, tous les Membres de la Société et autres 
Etats qui n’ont pas encore ratifié l’Arrangement du 18 mai 1904 et la Convention 
du 4 mai 1910, ou qui n’y ont pas adhéré, & donner leur ratification ou leur adhésion 
& ces actes. 


2. La Conférence, soucieuse d’assurer la protection des femmes et des enfants, 
quelles que soient leur race et leur couleur, émet le voeu que le Conseil de la Société des 
Nations veuille bien inviter les Etats parties contractantes aux Actes des 18 mai 1904 
et 4 mai 1910 relatifs A la traite des femmes et des enfants, ainsi que les autres Etats 
encore non adhérents & ces actes, de donner également leur adhésion pour leurs 
colonies et dépendances. 


3. La Conférence émet le voeu que le Conseil de la Société des Nations invite 
les gouvernements 4 adopter des prescriptions permettant de punir, comme le délit 
lui-méme, les tentatives ou les actes préparatoires des délits prévus aux articles 1 et 2 
de la Convention du 4 mai 1910: 


4. La Conférence, se référant a l'article 5 de la Convention du 4 mai 1910, et 
désireuse de voir assurer de la maniére la plus compléte la répression des infractions 
prévues aux articles 1 et 2 de cette Convention, émet le vceu que: 

S’il n’existe pas de conventions d’extradition entre les Parties contractantes, 
celles-ci prennent toutes les mesures qui sont en leur pouvoir pour l’extradition 
des personnes poursuivies ou condamnées pour les infractions susdites. 


¢ 


5. La Conférence émet le voeu que tous les Etats adoptent, dans les questions 
d’émigration et d’immigration, des mesures administratives et législatives destinées 
a combattre la traite des femmes et des enfants. Elle signale, notamment, aux gou- 
vernements la nécessité d’assurer la protection des femmes et des enfants voyageant 
seuls, tant au départ et a l’arrivée que pendant la durée du voyage. 


5 bis. La Conférence attire attention de la Commission internationale d’émi- 
gration sur la question de la traite et sur l’intérét d’adopter des dispositions précises 
qui pourraient, éventuellement, étre insérées dans un arrangement international. 


6. La Conférence émet le voeu que les associations internationales compétentes 
soient invitées a s’entendre sur les mesures 4 prendre par elles pour assurer le voyage 
jusqu’a leur pays de destination des femmes ou jeunes filles expulsées par les auto- 
rités d’un autre pays ou qui n’auraient pas été autoriséés a y séjourner. 


7. Se référant a l’article 2 de l’Arrangement de 1904, la Conférence émet le voeu 
que les gouvernements interviennent pour assurer l’affichage dans les stations de 
chemins de fer et dans les ports, d’annonces signalant aux femmes et aux jeunes 


filles les dangers de la traite et indiquant A quel endroit refuge et assistance leur — 


sont réservés. 
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Recommendations. 


1. Whereas the effective suppression of the traffic in women and children 
would be promoted by the adoption, in as many States as possible, of common 
principles and similar measures; 

And whereas it appears essential, for this purpose, that these offences should 
be punishable by the legislation of every State; 

And whereas the Agreement of May 18th, 1904, and the Convention of May 4th, 
1910, contain principles and measures which are essential in this respect; 

And whereas the application, in as complete and general a manner as possible, 
of these Agreements would have the effect of securing a susbtantial improvement 
in the existing conditions; 

The Conference recommends the Council of the League of Nations: 


To urge upon all Members of the League and other States which have not 
yet ratified the Agreement of May 18th, 1904, and the Convention of May 4th, 
1910, or which have not yet adhered to them, the immediate sr Bsa of their 
ratifying or adhering to these instruments. 


2. The Conference, anxious to provide for the protection of women and children, 
whatever their race or colour, recommends that the Council of the League of Nations 
should invite the States which are parties to the Agreement of May 18th, 1904, and 
to the Convention of May 4th, 1910, on the subject of the Traffic in Women and 
Children, as well as the States which have not yet adhered to these instruments, 
to notify their adherence also on behalf of their colonies and dependencies. 


3. The Conference recommends that the League of Nations should request 
Governments to provide in their legislation for the punishment, not only of the 
offences specified in Articles 1 and 2 of the Convention of May 4th, 1910, but also 
of any attempt to commit such offences. 

(In English law the phrase “‘acte préparatoire’’ would seem to be covered 


by the word “attempt.’’) , 


4, With reference to Article 5 of the Convention of May 4th, 1910, the Con- 
ference, being anxious that the most effective measures should be taken for the 
punishment of the offences specified in Articles 1 and 2 of the said Convention, 
recommends that:— 

States should take all measures within their power to extradite or, provide 
for the extradition of persons accused of or sentenced for the above-mentioned 
offences whenever extradition is not provided for by existing treaties. 


5. The Conference recommends, in connection with the question of emigration 
and immigration, that all States should adopt such administrative and legislative 
measures as are required to check the Traffic in Women and Children. It particularly 
draws the attention of governments to the necessity of providing for the protection 
of women and children travelling alone, not only at the points of departure and 
arrival, but also during the journey. 


5a. The Conference draws the attention of the International Commission on 
Emigration to the question of the Traffic in Women and Children, and to the 
desirability of framing definite provisions which could eventually be inserted in an 
international agreement. 


6. The Conference recommends that the International Association concerned 
with the Traffic in Women and Children be invited to take concerted measures so 
as to provide for the return to their own country of women or girls who may have 
been expelled by the authorities of another country or may have been refused 
permission to stay there. 


7. With reference to Article 2 of the Agreement of 1904, the Conference recom- 
mends that Governments should endeavour to secure the exhibition, in railway 
stations and in ports, of notices warning women and girls of the danger of the traffic 
and indicating the places where they can obtain accommodation and assistance. 
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8. La Conférence émet le vou que les Etats, qui n’ont pas encore pris des mesures 
législatives ou administratives concernant l’autorisation et la surveillance des agences 
et bureaux de placement, s’engagent a édicter des réglements dans ce sens, en vue 
d’assurer la protection des femmes et des enfants cherchant du trayail dans un autre 


pays. 





9. La Conférence émet le vceu que le Conseil de la Société des. Nations charge, — : 


en application de l’art. 23¢ du Pacte, le Secrétariat général de la Société de demander, 
a tous les Membres de la Société et aux Etats qui sont Parties contractantes de 
Arrangement de 1904 et de la Convention de 1910, de lui fournir annuellement un 
rapport sur l’application des mesures prises ou projetées par eux en vue de répri- 
mer la traite des femmes et des enfants. Ces rapports seront communiqués in-extenso 
ou en résumé a tous les Membres de la Société et aux parties contractantes des actes 
susdits, afin que chaque pays puisse bénéficier de l’expérience des autres. Le Secré- 
tariat général pourra, a ces fins, préparer un projet de questionnaire 4 adresser aux 
gouvernements. : 

La Conférence émet également le voeu que les associations internationales pour 
la répression de la traite soient invitées 4 adresser au Secrétariat général un rapport 
annuel sur leur activité. Ces rapports seront communiqués dans les mémes condi- 
tions que ceux des gouvernements. 


10. La Conférence émet le voeu qu’une Commission composée de cing a six 
représentants des Etats et de trois & cing assesseurs soit instituée comme organe 
consultatif auprés de la Société des Nations, pour fournir des avis au Conseil « au 
sujet du contréle général des accords relatifs & la traite des femmes et des enfants », 
ainsi que sur toutes les questions internationales concernant cette matiére qui 
pourraient lui étre soumises pour examen. Cette Commission n’aurait aucune 
autorité ni pouvoirs directs. 

Il appartiendra au Conseil de la Société des Nations d’en désigner les membres. 


Toutefois, la Conférence estime devoir émettre les recommandations suivantes: 
cen 


Que le Conseil tienne, autant que possible, compte des intéréts généraux et 
de la représentation géographique dans la désignation des Etats représentés, et que 
Pun des membres soit un représentant de la France, pays qui a assumé certaines 
fonctions spéciales en vertu des Actes de 1904 et de 1910 et qui, de plus, fournira 
au Secrétariat général toute la documentation qu'il s’est chargé de réunir en vertu de 
ces Actes. ; 

Que les assesseurs représentent: 


i) Le Bureau international pour la répression de la traite. 
ii) Une organisation internationale féminine. 
uit) Les trois sociétés internationales suivantes, individuellement ou collective- 
ment: 
a) Association juive pour la protection des jeunes filles. 
b) Association catholique internationale des ceuvres de protection de 
la jeune fille. : 
c) Fédération des Unions nationales des Amies de la jeune fille. 
Que la Commission consultative se réunisse selon les besoins sur l’invitation du 
Conseil de la Société des Nations. 
Que les dépenses de chaque représentant soient a la charge de Etat ou de 
PAssociation qu'il représente. 
Que la Commission se tienne en contact étroit, par l’intermédiaire des asses- 
seurs, avec les organisations nationales et internationales afin d’assurer la liaison 
et la coopération entre les efforts officiels et non-officiels faits pour réprimer la traite. 


11. La Conférence émet le voeu que les gouvernements examinent la question 
de la traite dés enfants et provoquent les recherches nécessaires pour découvrir les 
traitants et les déférer aux tribunaux répressifs. 
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8. The Conference recommends that States which have not already taken 
legislative or administrative measures regarding the licensing and supervision of 
employment agencies and offices should undertake to prescribe such regulations 
as are required to ensure the protection of women and children seeking employ- 
ment in another country. 


. 9. The Conference recommends that the Council of the League of Nations 
should, in-pursuance of Article 23 (c) of the Covenant, direct the Secretariat to 
request all Members of the League and all States which are parties to the Agree- 


‘ment of 1904 and to the Convention of 1910 to supply it with an annual report 


on the measures taken or contemplated by them in order to check the Traffic in 
Women and Children. These reports shall be communicated, either in full or in the 
form of a summary, to all Members of the League and to all States which are parties 
to the above-mentioned instruments, so that every country may benefit by the 
experience gained by the others. The Secretariat may, for this purpose, draft a 
questionnaire, to be sent to the Governments. 

The Conference also recommends that the International Associations for the 
suppression of the Traffic should be requested to furnish the Secretariat with an 


‘annual report on their work. These reports should be circulated in the same way 


as those of the Governments. 


10. The Conference recommends that a Committee, consisting of five or six 
representatives of States and of three to five assessors, should be constituted as 
an advisory body to the League of Nations, in order to advise the Council as to 
“the general supervision over the execution of agreements with regard to the Traffic 
in Women and Children,” and also as to all international questions relative to this 
matter which may be submitted to the Committee for its consideration. It would 
have no authority or direct power. 

The appointment of the members of this Committee would rest with the Council 
of the League of Nations. 

The Conference, however, thinks it desirable to make the following recommen- 
dations :— 


That the Council should, so far as possible, when selecting the States to be 
represented, take into account general interests as well as geographical represen- 
tation, and that one of the members should be a representative of the French 
Government, which has assumed certain obligations in virtue of the instruments 
of 1904 and 1910, and will furnish the Secretariat with all the information which 
it has undertaken to collect in pursuance of these instruments. 


That the assessors should represent :— 


(t) The International Office for the Suppression of the Traffic. 
(vt) A women’s international organisation.’ 
(wt) The following international societies, either individually or collectively :— 


(a) The Jewish Association for the Protection of Girls. 
(6) The International Catholic Association for the Protection of Girls. 


(c) The Federation of National Unions for the Protection of Girls. 

That the Advisory Committee should meet, when required, at the request 
of the Council of the League of Nations. 

That the expenses of each representative should be borne by the State or 
Association which he represents. 

That the Commission should keep in close touch, through the agency of the 
Assessors, with the national and international organisations, in order to ensure 
the co-ordination and co-operation of the official and unofficial efforts made for 
the suppression of the traffic. 


11. The Conference recommends that the Governments should consider the 
question of the Traffic in Children, and should cause the necessary enquiries to be 
undertaken for the discovery of persons engaged in this Traffic and for their prose- 
cution, 
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Elle émet également le voou que les gouvernements modifient les dispositions 
de leurs lois civiles sur adoption, si ces dispositions sont de nature 4 donner nais- 
sance & des abus. 


12. La Conférence émet le voeu que les mots « traite des blanches » soient rem- 
placés dans les textes des accords internationaux par les mots « traite des femmes 
et des enfants ». 


43. L’attention de la Conférence ayant été attirée sur les conséquences qui 
résultent, au point de vue de la traite, des déportations en masse de femmes et 
d’enfants, la Conférence a le devoir de demander A la Société des Nations d’accorder 
son intervention dans le but de supprimer de telles pratiques,contraires aux lois de 
Vhumanité. 


14. La Conférence prie le Secrétariat général de la Société des Nations de remer- 
cier en son nom les diverses associations dont les voeux lui ont été transmis, et de les 
informer que ces voeux ont été soumis a l’examen d’une Commission spéciale et que 
les questions auxquelles ils se rapportent ont fait Vobjet-de délibérations de la 
Conférence. 


M. le PriéstpEenr. Nous allons reprendre maintenant numéro par numéro les 
résolutions suivantes revisées par le Comité de rédaction. Je vous demanderai aprés 
chaque numéro si vous avez des objections a y apporter. Si tel n’est pas le cas, je 
le déclarerai adopté. 


M. YAMAoKA (Japon). Il y augait lieu d’établir une distinction entre les voeux 
adoptés & ’unanimité et ceux dont tel n’a pas été le cas. 


; 


M. le Présipent. Le compte rendu est 1a. Il indique dans chaque cas si le voou 
en discussion a été adopté 4 l’unanimité. Il est par conséquent inutile d’y revenir. 


M. Yamaoka (Japon). Selon la procédure, il y a une distinction entre les recom- 
mandations officielles et les recommandations non-officielles. 


M. le Prisipent. Ceux qui veulent se documenter sur les résultats précis qu’a 
donné un vote, peuvent simplement recourir, je le répéte, au compte rendu des 
séances. 


M. Yamaoka (Japon). Je n’insiste pas. 


Le 1° vou est adopté a Punanimité. 
Le 2me geeu est également adopté a Vunanimite. 


3me Veu. 


M. LaronrTatne (Belgique). I] me semble que nous n’avons pas adopté cette 
motion dans les termes ov elle nous a été présentée hier. 

On ne peut pas dire que l’on punira la tentative comme l’acte préparatoire. 
Ce serait, me semble-t-il, aller fort loin, car en matiére de droit pénal l’acte prépa- 
ratoire n’est pas punissable. Imaginez, par exemple,un traitant ayant en poche une 
liste des personnes qu’il pourrait éventuellement séduire et amener a se préter 4 ses — 
opérations. Le fait d’avoir cette liste en poche peut-il étre considéré comme un acte 
punissable ? 


M. le Présipent. Je me joins a M. le sénateur Lafontaine pour appeler l’atten- 
tion des juristes de l’Assemblée sur la distinction essentielle qui existe en droit pénal 
entre les actes préparatoires et la tentative. Tous les actes Prepon ne consti- 
tuent pas la tentative. 


M. Breurn (Suisse). Je fais une déclaration analogue a celle de M. le sénateur 
Lafontaine. Nous avons discuté de cette question avec le Conseil fédéral avant de 
nous rendre ici, et, au point de vue purement juridique, la Suisse réserve entiérement 
son attitude en ce qui concerne la punissabilité possible des actes préparatoires. 
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It also recommends that the Governments should amend the provisions of 
their civil laws regarding adoption of children, if these provisions do not afford 
sufficient protection. 


12. The Conference recommends that the words ‘‘White Slave Traffic’ should 
be replaced in the text of international instruments by the words “‘Trafficin Women 
and Children.” 


13: The attention of the Conference having been drawn to the consequences 
which, from the point of view of the Traffic in Women and Children, accompany 
the wholesale deportations of women and children, the Conference feels it incumbent 
upon it to request the League of Nations to intervene in order to prevent such 


- practices, which are contrary to the laws of humanity. 


14. The Conference requests the Secretariat of the League to convey its thanks 
to the various Associations whose recommendations have been transmitted to it, 
and to inform them that these recomméndations have been submitted for 
consideration to a special Committee, and that the questions with which they 
deal have been discussed by the Conference. ; 


The Prestipent. — Translation: We will now deal with the resolutions one 
by one, as amended by the Drafting Committee. I shall ask after each one 
whether you. have any objections and if there are no objections I shall declare it 
adopted. 


M. Yamaoka (Japan). — Translation: A distinction should be drawn between 
the recommendations which are adopted unanimously and those which are not 
adopted unanimously. 


The Presipent. — Translation: We have our Verbatim Report. This indicates 
in each case whether the recommendation under discussion has been adopted 
unanimously, so that there is no need to raise the question again. 


M. Yamaoka (Japan). — Translation: According to the rules of procedure, 
there is a distinction between official and non-official recommendations. 


The Prestpent. — Translation: Anyone wishing to obtain precise information 
on any vote need only, as I have said, turn up the Minutes of the meetings. 


M. Yamaoka (Japan). — Translation: I withdraw my suggestion. 


Recommendation No. 1 was unanimously adopted. 
Recommendation No. 2 was also unanimously adopted. 


Recommendation No. ‘3. 


M. Laronrarne (Belgium). — Translation: It seems to me that we have not 
adopted this Recommendation in the form in which it was submitted yesterday. 

We cannot say that the attempt to commit the offence should be punished 
in the same way as preparations for committing the act. This would appear to be 
going too far, because in criminal law a preparatory act is not punishable. Suppose, 
for example, that some one engaged in this traffic has in his pocket a list of persons 
whom he might at some time seduce and induce to submit to his nefarious practices. 
Would the fact of his having this list be considered as a punishable offence ? 


The Presipent. — Translation: 1 associate myself with M. Lafontaine in 
drawing the attention of the legal experts of the Assembly to the essential distinc- 
tion drawn by criminal law between preparatory acts and attempts. All preparatory 
acts do not constitute attempts. 


M. B&eurin (Switzerland). — Translation: I support M. Lafontaine. We dis- 
cussed this question with the Federal Council before coming here, and, from the purely 
legal point of view, Switzerland entirely reserves her attitude as regards the possible 
punishment of preparatory acts. 
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M. Reenautr (France). Cette rédaction a été soumise aux juristes compétents 
. du Ministére de la Justice en France, et ils n’ont pas soulevé d’objections. En effet, 
pour la presque totalité des délits, la tentative méme n’est pas punie. Par consé- 
quent, observation de M. Lafontaine pourrait aussi bien s’appliquer a la tentative 
qu’aux actes préparatoires. Si l’on veut faire ceuvre efficace, il faut donner a la police 
le moyen de poursuivre les traitants et de vérifier s’ils sont des traitants. 

Or, si vous attendez la tentative ou méme l’exécution du délit pour mettre la 
police en jeu, vous ne trouverez personne: Je ne veux pas maintenant vous donner 
connaissance de statistiques; je les ai déja communiquées a la délégation belge. 
Dans la plupart des cas, la police se trouve impuissante parce qu’il est trés difficile 
de constater le délit. Au contraire, si on trouve sur un individu une liste des victimes 
qu il doit conduire a l’étranger, je considére que la police a, & ce moment, le moyen 
d’intervenir. Il appartiendra ensuite a la justice de décider si cet acte préparatoire 
est punissable ou non. Cela ne veut pas dire que tous les actes préparatoires soient 
punissables, cela signifie simplement «que la police pourra intervenir pour pour- 
suivre méme les actes préparatoires. 

J’ajoute un mot: si l’on veut donner satisfaction aux observations de M. le 
sénateur Lafontaine, il conviendrait plutét de supprimer de Varticle 3 les mots 
«comme le délit lui-méme ». ; 


M. LaronTaine (Belgique). Ces mots «comme le délit lui-méme » dont M. le 
délégué frangais demande la suppression, ne m’avaient pas frappé dés l’abord, 
mais je demande également leur suppression, car jamais la tentative n’est frappée 
de la méme peine que le crime lui-méme. Il y a pourtant une certaine aggravation, 
de la tentative au crime, et il faut que la loi le précise formellement. En matiére 
pénale, nous devons étre de la derniére précision, car on ne peut pas punir un fait 
qui n’a pas été prévu par la loi. Dans nos législations européennes, l’acte prépara- 
toire n’est défini nulle part; la tentative est définie comme tentative de crime: 
On pourra donc se référer 4 un texte précis en ce qui concerne la tentative d’un délit 
du genre de ceux que nous désirons voir punir, mais non eds. en ce qui « concerne l’acte 
préparatoire. 


M. Rousset (Monaco). Je ne veux ajouter qu’un mot: si nous étions en ce 
moment des juges, évidemment nous devrions nous en référer de la fagon la plus 
étroite aux régles les plus communes des codes pénaux, qui interdisent en effet d’assi- 
miler l’acte préparatoire 4 la tentative d’exécution. Mais nous devons considérer que 
le droit est une chose qui évolue, qui fait des progrés petit a petit. Ces progrés se font 
sous la poussée des circonstances. Toute la question est done de savoir maintenant 
si une évolution juridique est opportune a tenter dans le cas qui nous occupe. Je le 
crois, et je m’associe a la rédaction proposée. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je ne suis malheureusement pas 
juriste, mais je crois qu’en Grande-Bretagne, nous n’avons pas d’expression 
semblable a «actes préparatoires»... Le mot «tentative» semble impliquer également 
l’«acte préparatoire». Hier soir, nous avons essayé de trouver une traduction, 
mais nous sommes finalement arrivés & cette conclusion que la phrase était intra- 
duisible en anglais. Le mot «tentative» a, je crois, un sens trés large en droit 
anglais, et il implique en grande partie Je sens de l’expression frangaise «actes 
préparatoires». Ce qui revient a dire que la «tentative», en droit anglais, 
comprendrait a la fois la «tentative» et «l’acte préparatoire». Ce que nous cher- 
chons ici, c’est d’arriver A ce que les opérations de ces individus relévent du 
Code pénal aussitét que possible, sans attendre que le délit ait été commis. 
J’espére que nous n’allons pas trop limiter le sens de ces mots. Peut- étre le 
Conseiller juridique pourrait-il nous éclairer A ce sujet. 


M. ReGnavutt (France). En effet, dans diverses législations, les actes prépa- 
ratoires sont assimilés a la tentative. Par conséquent, pour donner satisfaction a 
tout le monde et ne pas prolonger cette discussion en raison du désir de terminer 
aujourd’hui, je vous proposerai ces mots: « De punir les tentatives et dans les limites 
légales les actes préparatoires, ete... » 
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; 
, 
; 
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M. Reenautrt (France). — Translation: This text has been submitted to com- 
petent legal experts of the Ministry of Justice in France, and they have raised no 
objections. In fact, in most offences, the attempt itself is not punished. Thus, M. 
Lafontaine’s observations might apply both to attempts and to preparatory’ acts. 
If the work is to be effectual, the police must be given the means to apprehend 
the traffickers and verify the fact that they really are traffickers. 

- If the police cannot act until the attempt has been made or the offence com- 
mitted, they will never discover anybody. I will not give you. statistics; I have 
already given them to the Belgian Delegation. In most cases the police are helpless, 
since it is difficult to prove the offence. If, however, a list of victims whom he is 
taking abroad is found on a person, I consider that the police can immediately 
intervene. The Courts will then decide whether this preparatory action is punishable 
or not. This does not mean that all preparatory acts are punishable, but merely 
that the police will be able to take action with regard to preparatory acts. 


I would add one word more: if we wish to meet M. Lafontaine’s observations, 
it would be better to delete, in Article 3, the words ‘comme le délit lui-méme.” 


M. Larontarne (Belgium). — Translation: I was not at first struck by the 
words “comme le délit lui-méme” which the French Delegate wishes to delete, 
but I now join him in asking for their suppression, because an attempt is never 
punished in the same manner as the offence itself. There is, after all, a marked 
difference between an attempt and the crime itself, and it is essential that this 
should be defined by law. In criminal law everything must be as clearly defined 
as possible, for an act which has not been provided for by law cannot be punished. 
In our European laws a preparatory act is nowhere defined, whereas an ‘‘attempt”’ 
is defined. We can, therefore, refer to an exact text as regards attempts to commit 
the offence which we wish to see punished, but we have no such text in regard 
to preparatory acts. 


M. Rousset (Monaco). — Translation: I should like to add one word: if we 
were judges at this moment, we should n&turally have to keep strictly within the 
recognised limits of the penal codes, which indeed prohibit the regarding of pre- 
paratory acts in the same way as attempts at crime. But we must bear in mind that 
law is subject to evolution, and progresses step by step. Progress is made by the 
pressure of circumstances. The whole question is whether it is advisable at the 
moment to attempt to amend the law in connection with the matter before Us. 
I believe it is, and I associate myself with the proposed wording. 


Mr. Harris (Great Britain). — I have not the advantage of being a lawyer, 
but I believe that in Great Britain we have no such phrase as “actes préparatoires.”’ 
The word “attempt” seems to cover everything. We endeavoured late last night 
to find a translation, but we came to the conclusion that the phrase was untrans- 
latable in English. The word “attempt,” in English law, is, I believe, very wide, 
and includes very much what is contemplated in the French phrase, “actes pré- 
paratoires’’; that is to say, an attempt in English law would include both the “ten- 
tatives” and the “actes préparatoires.”’ I think our object here is to secure that the 
operations of these persons should be subject to the criminal law at the earliest 
possible stage, and that we should not wait until the offence has been committed. 
I hope we shall not narrow the wording too much. I was wondering whether we 
could obtain any help in this direction from the Legal Adviser. 


M. Reenavtr (France). — Translation: It is true that, in some legislations, 
preparatory acts are regarded in the same way as attempts. In consequence, in 
order to give satisfaction to everybody without prolonging this discussion, and to 
enable us to finish to-day, I would propose these words: “To punish the attempts 
and, so far as the law allows, acts leading up to, etc...” 


— 115 — 


M. le Présipent. Dans ces conditions, étes-vous d’accord ? Cette modification 


me parait devoir donner satisfaction 4 tout le monde. 
M. LaronrtarneE (Belgique). Cela ne dit pas grand’chose. - 


M. le Priésipent. Préférez-vous: « Dans des conditions déterminées » ? 


M. Laronrarne (Belgique). Le moindre fait qui indique une intention crimi- 
nelle est compris dans la « tentative». C’est une question d’interprétation. II faut pré- 
ciser, si l’on veut punir, des faits qui ne constituent pas un commencement d’exécu- 
tion. - 


M. le Préstpent. Je propose de mettre: « Dans des conditions a déterminer. » 


M. Rousset (Monaco). Vous iriez plus loin. 
M. le Presipent. Mais vous seriez ainsi tous contents. 


M. Rousset (Monaco). « Dans des conditions & déterminer » est plus impératif 
que «dans les limites légales ». Cette derniére formule se référe 4 la eerienee de 
chaque pays et ne peut géner personne. 

M. le Préstpenr. Admettez-vous «dans les limites légales» ? 

M. LaronrarneE (Belgique). Oui, mais je prétends que cela ne dit rien. 


Le 3° veu avec amendement, est adopteé. 


M. le Présipent. Nous nous occuperons plus tard du quatriéme yoou. 
Le 5& veu est adopte. 

Le veeu 5 bis est adopte. 

Le 6° veu est adopteé. 


7@ Veu. 


Mme pg Wirt-ScHLuMBERGER (France). Je demande qu’on ajoute: « Que les 
gouvernements interviennent auprés des compagnies de transport pour assurer 
l’affichage gratuit... » Ce point est excessivement important et il en avait été question. 


M. Lewatp (Allemagne). S’agit-il seulement des chemins de fer de Etat. En 
Allemagne, par exemple, il n’y a pas de compagnies de chemin de fer; c’est Etat 
qui administre tous les chemins de fer. 

Il s’agirait de préciser et de comprendre aussi les administrations. J’approuve, 
quant a moi, la proposition d’ajouter « gratuitement ». 


M. Larontaine (Belgique). Ajoutons: «auprés des administrations et des 
compagnies de transport», ce qui donnera satisfaction a tout le monde. 


Mme de Wirt-ScHLUMBERGER (France). Je propose « administrations et compa- 
gnies de chemin de fer ». 


M. le Priésipent. Vous voudrez bien déposer le texte écrit. 


Le 7® voeu est renvoyé. 


Le 8& veeu est adopté a Vunanimité. 


9e Vau. 


M. ReGnauct (France), Je demande la suppression, a la septiéme ligne, du mot 
«application » dans le texte: « de lui fournir annuellement un rapport sur l’appli- 
cation des mesures prises... » ’ 


Le 9° voeu est adopté a l'unanimité, avec cette suppression. 
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The Presipent. — Translation: Under these circumstances, will you agree ? 
I think this modification should satisfy everybody. 


M. Laronraine (Belgium). — Translation: It does not say very much. 

The Prestpent. — Translation: Would you prefer: “Under certain fixed 
conditions’’? 

M. Larontarne (Belgium). — Translation: Any act which shows a criminal 


intention is included in the “attempt.” It*is a question of interpretation. You 
must make it perfectly clear, if you wish to punish acts which do not constitute a 
commencement of the execution of the offence. 


The Presipgyt. — Translation: I propose to put: “Under conditions to be 
determined.” 


M. Roussex (Monaco). — Translation: That is going a great deal farther. 
The Presipent. — Translation: But then you would all be satisfied. 


M. Rousset (Monaco).— Translation: “Under conditions to be determined”’ 
is much stronger than “So far as the law allows.” The latter refers the matter 
to the legislation of each country and can inconvenience nobody. 

The Presipent. — Translation : Will you accept: “So far as the law allows” ? 


M. Laronraine (Belgium). — Translation: I will, but [ am still of opinion 
that it means nothing. 


Recommendation No. 3, with the amendment, was adopted. 


The Presipent. — Translation : We will deal with Recommendation No. 4 later. 
Recommendation No. 5 was adopted. 

Recommendation No. 5a was adopted. 

Recommendation No. 6 was adopted. 


Recommendation No. 7. 


Mme de Witt-ScHLUMBERGER (France). — Translation: 1 suggest that we 
add: “That the Governments should take steps to secure free publication of adver- 
tisements from the transport companies...’” This point is very important and it 
has already been raised. 


M. Lewacp (Germany). — Translation: Does this refer to State railways 
only ? In Germany, for instance, there are no railway companies; the State 
administers all railways. 

We must give a clear definition and include ra heh administrations also. I 
personally approve of the proposal to add: “free.” 


M. Larontarne (Belgium). — Translation: Let us say: “from transport 
administrations and companies,” which will satisfy everybody. 
Mme de Wirt-Scutumpercer (France). — Translation : I propose: “railway 
administrations and companies.” 
The Presipent. — Translation: if you please put your proposed wording 
in writing ? : 


Recommendation No. 7 was postponed. 
Recommendation No. 8 was adopted unanimously. 


Recommendation No. 9. 


M. Reenautr (France). — Translation: 1 ask for the deletion in line 7 of the 
word “l’application.” 


Recommendation No. 9 was adopted with this deletion. 
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Le 10° veu est adopté a Vunanimité. 
Le 11° vceu est adopté a l'unanimité. 
Le 12° veeu est adopté 4 Vunanimite. 


13° Veeu. 


7 


M. Baranya (Hongrie). Il me semble que lors de la discussion, il-y a eu una- 
nimité sur la proposition de M, Lafontaine de retrancher les mots «en masse ». 
Ces deux mots figurent pourtant dans le texte. 

M. Denpramis (Gréce). Cela avait été accepté. 


M. Baranyat (Hongrie). Admettons-nous la déportation inflividuelle ? 


M. Laronratne (Belgique). Non. 
M. le Pristpent. Alors, il faut le dire. - 


M. Reenautt (France). La déportation individuelle est généralement une 
peine; en masse, c’est une mesure politique. Je ne vois pas d'ineonvenient 3 a ajouter 
«individuelle ». 

M. Osep Smiru (Canada). — Traduction: Je voudrais préciser que dans 
cette clause il est question de déportation ayant un caractére politique ou militaire, 
mais pas un caractére civil; par exemple, lorsqu’il s’agit de personnes indésirables, 
elles sont renvoyées dans leur pays. 

M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je me rallie aux remarques pré- 
sentées par mon collégue canadien. Il y a, en effet, un risque en mettant le mot 
«individuelle », qui peut justement viser les cas des personnes qu’on ne voudrait 
pas viser. 

M. le Préstpent. Mettez-vous d’accord. Faut-il maintenir les déportations 
« en masse.» ou intercaler déportation « individuelle » ? 


M. Larontarne (Belgique). Je propose de dire: « Les déportations ayant un 
caractére politique ou militaire ». 

Mme Ja Vice-Présipente. — Traduction: Il vaudrait mieux ne rien dire, ni 
«individuelle », ni «en masse»; ces mots seront sous-entendus. Il faudrait peut- 
étre que le texte anglais soit complété par une note expliquant le sens du mot « dépor- 
tation ». Je crois que le texte francais ne donnera lieu 4 aucun malentendu, car le 
mot « déportation » a un sens précis. Vous pourriez donner une explication en anglais 
sans la reproduire dans le texte frangais; il suffirait de dire « déportation de femmes et 
denfants ». 

M. Osep Smita (Canada). — Traduction: Dans les autres résolutions, nous 
nous sommes servis de l’expression « expulsion » pour les civils. Nous nous sommes 
apergus que le mot « déportation » avait un sens différent du mot «expulsion ». 
On comprend généralement que « déportation » veut dire «enlévement en masse 
des populations pour des buts politiques et militaires ».. 

Je propose que dans le texte anglais, aprés le mot « children », on ajoute les 
mots «for military or political purposes ». 

M. le Prisipent. On me suggére aussi de remplacer les mots « individuelles ou 
en masse» par un mot qui comprendrait toutes ces catégories: «les déportations 
collectives ». 

M. Reenautt (France). Le mot « collectives » s’applique 4 un groupe de per- 
sonnes et non pas a un individu. 


M. Laronraine (Belgique). Il vaut mieux laisser « individuelles ou en masse ». 


M. le Prisipent. Vous conviendrait-il de dire « individuelles ou collectives, 
ayant un caractére politique ou militaire » ? 


Le vceu ainsi modifié est adopté a V unanimité. 
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Recommendation No. 10 was adopted unanimously 
Recommendation No. 11 was adopted unanimously. 
Recommendation No. 12 was adopted unanimously. 


Recommendation No. 13. 


M. Baranya (Hungary). — Translation: | thought, when this was discussed, 
that we were all agreed on M. Lafontaine’s proposal to cut out the word “whole- 
sale.” This is still, however, in the text. 


M. Denpramis (Greece). — Translation: It had been. accepted. 

M. Baranyat (Hungary). — Translation: Do we admit deportation of 
individuals ? 
_ M, Laronraine (Belgium). — Translation: No. 

The Presinent. — Translation: Then we must say so. 


M.‘Reenauct (France). — Translation: Deportation of individuals is generally 
a punishment; wholesale deportation is a political measure. I see no objection to 
adding “individual.” 


Mr. Opep SmitTH (Canada). — I should like it to be made clear, Mr. President. 
This resolution refers really to political or military deportations, not to civil 
deportations. 


Mr. Harris (Great Britain).— I agree with my Canadian friend. It appears 
to me that if the word “individual” is put in, it may be covering cases of people 
who are not meant to be covered. 


The Prestpent. — Translation: You must agree among yourselves. Are we 
to maintain the reference to wholesale deportation or put in “individual” 
deportation ? 


M. LAFoNnTAINE (Belgium). — Translation: I propose that we should say 
“deportations which are of a political or of a military nature.” 


The Vice-Presipent. — It would be better not to say anything, either “indi- 
vidual” or “wholesale.’’ These will be understood. Perhaps the English text ought 
to have a rider to say what is meant by “deportation.” I think in the French 
text there would be no misunderstanding, because “deportation”? has a-direct 
meaning. You can give an explanation in English without introducing it in the 

French; just say “déportation de femmes et d’enfants.”’ 


Mr. Osep Smitu (Canada). — In the other resolutions we used the expression, 
for civilians, “expulsion.’’ We found that: the word “deportation’’ had a different 
meaning from “expulsion.’’ Generally it-is understood to be the taking away of 
people en masse for political or military purposes. I would like to move that, 
after the word “children” in the English text, there be placed the words “for 
military or political purposes.” 


The Presipent. — Translation: It has also been suggested to me that the 
words “individual or wholesale” should be replaced by a phrase which would 
include all these categories: “collective deportations. Me 


M. Reenautr (France). — Translation: The word voolipetine.: applies to a 
group of persons and not to an individual. 
M. LAFONTAINE (Belgium). — Translation : It would be better. to leave 


“Individual or wholesale.’ 


The Presipent. — Translation: Would you say “individual or collective, of 
a political or military character” ?. 


The Recommendation, as thus modified, was unanimously adopted. 
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44 Veu. 


M. Bkaurn (Suisse). Je propose de dire a la fin de cet alinéa: «ont fait 
Vobjet soit de délibérations soit de décisions de la Conférence ». 

Notre conférence, en effet, a pris des décisions; par exemple, la question de la 
« tentative » et la question de porter l’dge 4 vingt et un ans. 


Le 14° voeu, ainsi modifié, est adopté a Punanimite. 


4e Vou. 


M. le Presipent. Nous abordons de nouveau le 4° voeu. 
Je vous donne lecture du texte: 


«La Conférence, se référant 4 article 5 de la Convention du 4 mai 1910, dési- 
reuse de voir assurer de la maniére la plus compléte la répression des infractions 
prévues aux articles 1 et 2 de cette Convention, émet le voeu que: «S’il n’existe pas 
de Conventions d’extradition entre les Parties contractantes, celles-ci prennent 
toutes les mesures qui sont en leur pouvoir pour l’extradition des personnes 
poursuivies ou condamnées pour les infractions susdites. » 

Le 4° yeu est adopté a Vunanimite. 


7° Vou. 


M. le Pristpent. Nous reprenons le 7@ voeu. En voici le texte amendé: 


; 


« Se reférant a l’article 2 de l’Arrangement de 1904, la Conférence émet le voeu 
que les gouvernements interviennent auprés des administrations et des compagnies 
de transport, pour assurer l’affichage dans les stations de chemins de fer et dans 
les ports d’annonces signalant aux femmes et aux jeunes filles les dangers de la 
traite et indiquant 4 quels endroits, refuge et assistance leur sont réservés. » 


Le 7° veu, ainst modifié, est adopté a lunanimite. 
M. le Pristpent. Je crois que nous arrivons a la fin. 


M. Béeuin (Suisse). Il manque, aux yoeux que nous venons de discuter, 
le 145me dont nous avons adopté le texte ce matin. Il est trés important, car il 
a une portée beaucoup plus considérable que tous les autres: « La Conférence 
émet le voeu que le Conseil de la Société des Nations demande aux Etats parties 
aux Actes de 1904 et de 1910, ou préts & y adhérer, de porter & vingt et un ans 
révolus l’age indiqué a la lettre B) du protocole de 1910 et de prévoir que cet age 
sera considéré comme un minimum que l’on recommande aux Etats d’élever 
encore. » 


M. Reenavtt (France). Il faudrait changer la numérotation et placer les 
différentes résolutions en raison de Vintérét qu’elles présentent. Le voeu de 
la délégation suisse ne doit pas étre mis a la fin, aprés les voeux des associations. 
Il me semble que sa place serait aprés les propositions législatives et eget 
c’est-a-dire immédiatement aprés le 3¢ voou. 

(Adopté.) 


6. DISCUSSION DE L’ACTE FINAL. 


M. le Présipent. Vous avez décidé hier qu’un Acte final sera établi contenant 
les voeux adoptés. Cet Acte final devait étre préparé par le Comité de rédaction 
et soumis 4 notre séance d’aujourd’hui. 

Vous avez également décidé hier que la Conférence devait terminer ses travaux 
mardi et que l’Acte final devait étre signé aujourd’hui sans indiquer le moment. 


M. KarckenBeeck (conseiller juridique). Monsieur le Président, Excellence 
Mesdames et Messieurs. Le Comité de rédaction n’a malheureusement pas pu hier 
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Recommendation No. 14. 


M. Brécurn (Switzerland). — Translation: | propose to say at the end of this 
Recommendation: “have been discussed or decided upon by the Conference.” 

Our Conference has, in fact, taken decisions, for instance, on the question of 
“attempts” and on the question of raising the age of consent up to 21 years. 


Recommendation 14 as amended was adopted unanimously. 


Recommendation No. 4. 


The Presipent. — Translation: We will now return to Recommendation No. 4. 
I will read you the text: 


“With reference to Article 5 of the Convention of May 4th, 1910, the Conference,. 
anxious that the most effective measures should be taken for the punishment of the 
offences specified in Articles 1 and 2 of the said Convention, recommends that— 

“States should take all measures within their power to extradite or provide for 
the extradition of persons accused of or sentenced for the above-mentioned offences 
whenever extradition is not provided for by existing treaties.” 

Recommendation No. 4 was adopted unanimously. 


Recommendation No. 7. 


The Presipent. — Translation: We will now return to Recommendation 
No. 7. I will read you the amended text: 


“With reference to Article 2 of the Agreement of 1904, the Conference recom- 
mends that Governments should approach railway and shipping companies in 
order to secure the exhibition, in railway stations and in ports, of notices. warning 
women and girls of the dangers of the traffic and indicating the places where they 
can obtain accommodation and assistance.” 


Recommendation No. 7, as amended, was adopted unanimously. 
The Presipent. — Translation: I think we have nearly finished. 


M. B&curn (Switzerland).— Translation: We have still to add to the recommen- 
dations we have just discussed Recommendation No. 15, the text of which we 
adopted this morning. It is most important, for its scope is much wider than that 
of the others. It reads as follows: “The Conference recommends that the Council 
of the League of Nations should request the States which are parties to the instru- 
ments of 1904 and 1910, or are ready to adhere to them, to extend to the completion 
of 21 years the age indicated under “B” of the Closing Protocol of 1910, 
and to provide that this age shall be considered as a minimum which States*are 
recommended further to increase.” 


M. Reenautr (France).— Translation: We ought to change the numbers and 
classify the different recommendations according to their importance. The 
recommendation of the Swiss Delegation should not be put at the end, after 
those of the associations. It would appear to me that the best place would be 
after the legislative and judicial proposals, that is to say, immediately after No. 3. 

(A greed.) 


6. DISCUSSION ON THE FINAL ACT. 


The Presipent. — Translation: You decided yesterday that a Final Act should 
be drawn up, containing the Recommendations adopted. This Final Act was 
to be prepared by the Drafting Committee, and submitted to to-day’s meeting. 

You also decided yesterday that the Conference should finish its work on 
Tuesday, and that the Final Act. should be signed to-day, but no time was specified. 


M. KarckEenBeEcK (Legal Adviser). — Translation: Mr. President, Your 
Excellency, Ladies and Gentlemen: I should Kke to point out that the Drafting 
16 





— 118 — 


au cours de ses travaux, arriver A déterminer un projet d’Acte final. C’est done en 
ma qualité de conseiller juridique que j’ai établi cet Acte final aprés que le Comité 
de rédaction efit terminé ses travaux. Je vais vous en donner lecture. (Parlant en 
anglais. Traduction). Cet Acte final est rédigé d’aprés le modéle de |’ Acte final de 
la Conférence de Barcelone, qui a eu lieu récemment: 


«La Conférence de la traite des femmes et des enfants, convoquée conformé- 
ment a la résolution du Conseil de la Société des Nations du 22 février 1921, s’est 
réunie le 30 juin 1921 au siége de la Société, a Genéve. 

«La Conférence a été chargée par une résolution de l’Assemblée du 15 décembre 
1920, de s’efforcer de réaliser une unité entre les vues des différents gouvernements 
permettant une action commune. 

«Le Conseil de la Société a désigné comme Président de la Conférence, M..... 
[ ici le nom du Président de la Conférence]; la Conférence a choisi comme Vice-Pré- 
sidenty ..... ‘le nom de Mme la Vice-Présidente}. 

«Les travaux du Secrétariat ont été confiés a M........ (le nom de M™e la Secré- 
taire |. ; 

«Le Secrétaire général et le conseiller juridique ont été adjoints par la Confé- 
rence au Président et a la Vice-Présidente pour constituer le Bureau. 

«Les Etats énumérés dans la liste suivante ont pris part 4 la Conférence et a cet 
effet ont désigné comme leurs délégués et experts... [liste des Etats et des délégués 
et experts}. 

« Aprés avoir coordonné, dans un rapport annexé au présent Acte, les réponses 
regues par le Secrétariat au questionnaire adressé le 16 février 1921 aux divers 
Etats, et a la suite des délibérations consignées dans les proeés-verbaux de ses 
séances, la Conférence a adopté les résolutions et voeux suivants... | suit la liste des 
résolutions et voeux qui viennent d’étre adoptés |: 

« En foi de quoi les délégués ont signé le présent Acte. 


«Fait 4 Genéve le 5 juillet 1921, en un seul exemplaire qui sera déposé aux archives 
du Secrétariat de la Société des Nations et dont copie certifiée conforme sera délivrée 
aux Membres de la Société et aux Etats représentés 4 la Conférence. » 


M. RanGeEL pe Castro (Brésil). Je demande que les quelques observations 
que j’ai adressées 4 la Conférence ne soient pas considérées comme une réponse au 
questionnaire. Ce sont quelques considérations générales sur l’intérét que porte le 
Brésil 4 la question de la traite des femmes et des enfants. Je demande de les faire 
figurer simplement au compte rendu. 


M. Reenautt (France). Je regrette de retenir l’attention de la Conférence, mais 
le projet qui vient de nous étre soumis par M. Kaeckenbeeck n’est pas du tout celui 
que nous avions envisagé hier. Au Comité de rédaction, aprés une séance trés longue, 
nous avons abordé la question del’Acte final. Nous avions pensé — et M. le délégué 
des Pays-Bas confirmera cette opinion — qu’on pourrait faire quelque chose de trés 
simple, qui serait calqué sur le protocole final du projet de Convention de 1902. Ce proto- 
cole, je vais vous en lire V’intitulé et la fin, est extrémement court. Il répond cependant | 
a la situation présente. Vous le trouverez dans le Livre jaune de 1902, page 204: : 
« Les soussignés, délégués des gouvernements d’Allemagne, d’Autriche, de Belgique, 
ete... sur l’invitation du Gouvernement frangais »,.../on pourrait mettre au lieu de 
«sur invitation du Gouvernement frangais, » «sur l’invitation du Conseil de la 
Société des Nations conformément 4 l'article 23 du Pacte...»| «dans le but d’arriver 
& une entente sur la répression la plus efficace...», |nous pourrions mettre le motif 
indiqué par le Conseil: « Dans le but de coordonner...») «A la suite des délibérations 
consignées dans les procés-verbaux des séances, ils ont convenu de soumettre — et 
c’est la un point trés intéressant — al’appréciation de leurs Gouvernements respectifs, 
le projet dont la teneur suit.» | Nous pourrions indiquer ici... «de soumettre au Conseil 
de la Société des Nations... » car nous avons le devoir de répondre au Conseil de la 
Société des Nations]. Mais rien ne nous empéche de laisser aussi « 4 l’appréciation 
de leurs Gouvernements respectifsy. Suivrait la liste des résolutions et vooux que 
nous avons adoptés. 
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Committee had not arrived at a definite proposal for a Final Act before they 
separated yesterday. Ihave therefore, as the legal adviser of the Conference, drawn 
up a draft myself, on the lines of the Final Act of the Barcelona Conference. (Spcak- 
ing in English:) The Final Act reads as follows: 


“The Conference on Traffic in Women and Children, convoked in accordance 
with the resolution of the Council of the League of Nations of February 22nd, 1921, 
met on June 30th, 1921, at the seat of the League, at Geneva. 

“The Conference was charged, by a resolution of the Assembly of December 
15th, 1920, with the task of endeavouring to harmonise the opinions of the different 
Governments, in order that common action may be taken. 

“The Council of the League nominated as the President of the Conference 
insert here the name of the President | ; the Conference chose as Vice-President 
|insert here the name of the Vice-President}. 

“The work of the Secretariat has been entrusted to [insert here the name of the 
General Secretary). 

“The President and Vice-President, together with the General Secretary and 
the Legal Adviser of the Conference, have been designated by the Conference to 
constitute its Bureau. 

“The States enumerated in the following list took part in the Conferéded: and 
‘or this purpose appointed the Delegates and Experts named below......... 

{Here follows the list. | 

“After the replies received by the Secretary-General to the Questionnaire 
which was sent out on February 16th,1921, to the different States, had been collated 
(see annexed report) and the matter had been discussed at the debates, which are 
recorded in the Minutes of the meetings, the Conference adopted the following 
Resolutions and Recommendations. 

{Here follow the Resolutions aid Recommendations which have been adopted. | 

“Tn faith whereof the Delegates have signed the present Act. 

“Done at Geneva, the fifth July, 1924, in a single copy, which will be deposited 
in the Archives of the Secretariat of the League of Nations, and of which certified 
copies shall be sent to the Members of the League and other States represented at 
the Conference.” 


M. Raneet pe Castro (Brazil). — Translation: I request that the few 
remarks I have made before the Conference should not be regarded as a reply to the 
Questionnaire. They are only a few general remarks on the interest taken by Brazil 
in the question of Traffic in Women and Children. I would suggest that they 
merely appear in the Verbatim Report. 


M. Reenautt (France). — Translation: I am sorry to delay the Conference, 
but the proposal just put forward by M. Kaeckenbeeck is not at all what we 
had in mind yesterday. In the Drafting Committee, after a very long meeting, 
‘we started on the question of the Final Act. We were of opinion, and the Delegate 
of the Netherlands will bear me out when I say so, that we could draw up something 
very simple, on the lines of the Final Protocol of the Draft Convention of 1902. This 
Protocol, the title and end of which I will read you, is extremely short, but it meets 
the needs of the present situation. You will find in the Yellow Book of 1902, page 
204: “The undersigned, Delegates of the Governments of Germany, Austria, 
Belgium, etc... on the invitation of the French Government” |instead of “on the 
invitation of the French Government,” we could put: “on the invitation of the Council 
of the League of Nations, in accordance with Article 23c of the Covenant”), “in 
order to arrive at an agreement on the most effective means for the suppression”’ 
[we could put the object stated by the Council: “for the purpose of co-ordinating...” |, 
“as a result of the discussions recorded in the Minutes of the meetings, agreed” 
—and this is a most interesting point —“to submit, forthe approval of their Govern- — 
ments, a scheme the details of which follow.....”.. We could state here : “to submit 
to the Council of the League of Nations,” for it is our duty to be responsible to the 
Council of the League of Nations. But nothing prevents us from also leaving 
“for the approval of their respective Governments.” There would follow the list 
of Resolutions and Recommendations that we have adopted. 
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A la fin del’Acte, nous indiquerions: «En foi de quoi les délégués soussignés ont 
arrété le présent protocole final dont une copie certifiée conforme sera remise & cha- 
cun des Gouvernements respectifs ». Nous avions dit alors qu’il serait établi deux 
originaux, l’un destiné au Conseil de la Société des Nations et l’autre déposé dans les 
archives du Gouvernement francais, conformément aux articles de la Convention 
de 1910.«J’estime que. ce projet, beaucoup plus simple, répondrait tout a fait ala 
situation et ne devrait pas étre abandonné. Je me permets d’en indiquer trés rapide- 
ment les raisons. 

Nous sommes ici convoqués par le Conseil de la Société des Nations. Nous devons 
rendre hommage a cette invitation et au bon accueil que nous avons recu au siége 
social de la Société des Nations, ainsi qu’au dévouement du Secrétariat général. 
Nous sommes enfin heureux de pouvoir dire que nous avons eu des conditions de 
travail exceptionnelles. Mais si nous avons accepté la convocation du Conseil de la 
Société des Nations, ce n’est pas pour abdiquer entiérement notre indépendance. 
Nous représentons les Etats et nous avons le désir de bien marquer cette représen- 
tation. Nous sommes trés heureux de faire appel au concours du Conseil de la Société 
des Nations et nous l’avons déja fait 4 chaque pas de notre Conférence, 4 chaque 
article de nos résolutions. Mais si nous nous adressons 4 ce Conseil, ce n’est pas pour 
diminuer l’importance que cette Assemblée doit continuer a exercer dans la question 
de la traite des femmes et des enfants. Cependant,nous ne pouvons pas passer sous 
silence le mandat qui nous a été confié par nos Etats,dont nous sommes ici les repré- 
sentants. Je propose donc qu’on se conforme aux précédents des Conférences sur la 
traite des blanches de 1904 et de 1910. Je crois devoir insister sur cette opinion, puis- 
que je représente ici le pays qui a été désigné pour un réle spécial par les Conventions 
précédentes. Il est dit que les actes des conventions, les actes de ratification, les 
protocoles de cléture devaient étre déposés 4 Paris, aux archives du Gouvernement 
de la République frangaise. Lisez les articles 8, 9, 10 et 11. Ce sont 1a des précédents 
qui, 4 mon avis, doivent étre suivis dans les cireonstances présentes, et cela pour des 
raisons pratiques. Il faut que le dossier des conventions et des actes diplomatiques 
concernant la traite des femmes et des enfants ne soit pas dispersé, qu'il soit réuni 
dans les archives d’une méme nation. Je ne vois aucun inconvénient qu’il y ait deux 
originaux dont!’un irait au Conseil de la Société des Nations et l’autre au Gouverne- 
ment de la République francaise. Si nous agissons de cette maniére, nous agirons 
conformément aux stipulations des conventions. En outre, nous faciliterons l’acces- 
sion de pays qui n’auraient pas encore adhéré a la Société des Nations. Pourquoi ? 
Parce que ces pays qui n’ont pas admis cette intervention pourront plus facilement 
s’adresser A un autre pays qu’au Conseil de la Société. Je crois que cette considération 
est de premiére importance. A mon avis, rien ne justifie une dérogation aux régles 
précédentes. Si la Conférence de Barcelone, qui a été convoquée par le Conseil de la 
Société des Nations, a pris une autre forme, c’est son affaire. Ici, nous sommes une 
Conférence de la traite des femmes et des enfants, dont les travaux se relient & ceux 
des conférences précédentes sur la matiére. D’ailleurs, nous sommes absolument 
libres de déterminer quelle sera la forme de notre Acte final. 


M. pe Graar (Pays-Bas). J’appuie la proposition de M. l’ambassadeur fran- 
cals. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Bien que je ne veuille pas vous 
retenir longuement A cette heure tardive, je crois qu’il est nécessaire de dire quelques 
mots sur cette question. Je ne savais pas que l’Acte final avait été soumis au Comité 
de rédaction; je pensais que nous ne nous occupions que des résolutions, et j’ai cru 
comprendre que l’on avait laissé au conseiller juridique le soin de rédiger le projet 
d’Acte final qui serait présenté a la Conférence. Il me semble que le projet recom- 
mandé par le délégué de la France a plutét le caractére d’une convention diplo- 
matique; c’est 1a quelque chose de tout a fait différent du rapport que nous devons 
présenter 4 la Société des Nations. 

Notre Conférence a été convoquée par la Société, et il me semble que notre tache, 
en tant que Conférence, est de présenter un rapport a la Société. C’est pourquoi 
je préférerais, au projet de caractére diplomatique proposé par le délégué de la 
France, un projet semblable a celui qui a été proposé par le conseiller juridique. 
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_ At the end of the Act we should say: “In faith whereof the undersigned 
Delegates have drawn up this present Final Protocol, of which a certified true copy 
shall be sent to each of the respective Governments.” We had said that there should 
be two originals drawn up, one for the Council of the League of Nations and the 
other to be deposited in the archives of the French Government, in accordance with 
the Articles of the Convention of 1910. I consider that this scheme, which is much 
simpler, quite meets the needs of the case, and should not be abandoned. I will 
take the liberty of explaining very briefly my reasons. 

We have been summoned here by the Council of the League of Nations. We 
must express our gratitude for this invitation, for the welcome that we have received 
at the headquarters of the League of Nations, and for the devoted service of the 
Secretariat. We are happy to be able to say that we have had exceptionally 
favourable conditions for our work. But though we have responded to the 
summons of the Council of the League of Nations, it was not with the intention 
of entirely forfeiting our independence. We represent States and we desire 
to emphasise the fact. We are most happy to-ask the Council of the League of 
Nations to assist us, and we have already done so in each step taken by our 
Conference and in each Article of our Resolutions. But if we apply to the 
Council, we must not, by doing so, diminish the importance of the part that this 
Assembly must continue to play in the question of traffic in women and children. | 
We cannot ignore the mandate which has been entrusted to us by our States which 
we represent here. I propose, therefore, that we should follow the precedents 
of the White Slave Conferences of 1904 and 1910. I think I should lay emphasis on 
this point, because I represent here the country which has been designated by the 
previous Conventions for a special duty. It is stated that the Acts of the Conven- 
tions, the Acts of Ratification and the Closing Protocols should be deposited at Paris 
in the archives of the Government of the French Republic. See Articles 8, 9, 10 
and 11. These are precedents which, in my opinion, should be followed in the present 
circumstances, for practical reasons. The collection of Conventions and diplomatic 
acts with regard to Traffic in Women and Children should not be scattered, but should 
be brought together in the archives of one single nation. I do not see any objection 
to there being two originals, one of which would go to the Council of the League of 
Nations, and the other to the Government of the French Republic. If we proceed 
in this manner we shall be acting in accordance with the provisions of the Conven- 
tions. We shall also be facilitating the accession of countries which have not 
yet adhered to the League of Nations. Why? Because these countries which have 
not accepted this intervention could apply more easily to another country than to 
the Council of the League. I think that this consideration is a most important one. 
In my opinion, nothing justifies an exception to the above-mentioned precedents. 
If the Barcelona Conference, which was convened by the Council of the League of 
Nations, adopted another formula, that is its own business. We here are a 
Conference on the Traffic in Women and Children, whose work in bound up with 
that of the previous Conferences on the subject. We are, therefore, absolutely 
free to settle what shall be the form of our Final Act. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: I wish to support the proposition 
of the French Delegate. 


Mr. Harris (Great Britain). — I feel that it is necessary, although I do not 
want to detain you at any length at this late hour, to say something on this 
pot. I was not aware that the Final Act was raised before the 
Drafting Committee; I thought we were only dealing with the Resolutions, and I 
understood that the Legal Adviser would draw up a form for the Final Act for 
submission to the Conference. It appears to me that the form recommended by the 
French Delegate is rather of the nature of a diplomatic convention, which is quite 
a different thing from the report that we are presenting to the League of Nations. 

This Conference was summoned by the League and it appears to me that 
our business, as a Conference, is to submit our report to the League. For that 
reason, I should prefer a form like that proposed by the Legal Adviser rather 
than the diplomatic form proposed by the French Delegate. 
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En ce qui concerne l’autre question soulevée par le délégué de la France, il est 
parfaitement exact que nous sommes responsables vis-d-vis de nos gouvernements 
respectifs, mais nous sommes venus ici sur l’invitation de la Société des Nations et 
notre devoir est de présenter les résultats de nos délibérations a la Société et aussi 
naturellement, de rendre compte 4 nos gouvernements respectifs du travail que nous 
avons accompli. Il me semble que nous ne sacrifierons aucune responsabilité si nous 
suivons cette procédure. : 

En ce qui concerne la derniére ola c’est-a-dire la proposition du délégué 


Pen 


de la France, 4 savoir que |’Acte final devrait étre signé en deux exemplaires, dont. 


Pun serait envoyé a la Société des. Nations, l’autre déposé dans les archives du Gou- 
vernement francais, je crois qu'il y a ici une difficulté d’ordre technique. 

Je sais que la Convention de 1910 stipulait qu’un exemplaire serait déposé aux 
archives du Ministére des Affaires étrangéres francais, et nous sommes reconnais- 
sants au Gouvernement frangais d’avoir assumé les devoirs que lui confiait cette 
Convention, mais ici nous nous trouvons en présence d’une situation assez diffé- 
rente. Nous avons été appelés 4 Genéve par la Société des Nations et il me semble 
que nous devrions présenter notre rapport a la Société. C’est ala Société de décider 
ce qu’elle fera de ce rapport lorsque nous le lui aurons présenté. 

_ Je ne m’oppose nullement 4 ce qu’on envoie un exemplaire au Gouvernement 
. frangais, mais 4 mon avis on devrait laisser 4 la Société des Nations le soin de décider 
cette question. 

Si cela nous permettait de gagner du temps, je proposerais a jas Conférence 
de décider de signer deux exemplaires de |’ Acte final, de les envoyer A la Société des 
Nations, en indiquant peut-étre que le Gouvernement frangais désire voir un exem- 
plaire déposé dans ses archives, et de laisser 4 ’ Assemblée de la Société le soin de 
décider sur ce point. 


M. KarcKENBEECK (conseiller juridique). Je n’ai pas qualité pour m’opposer 
d’une maniére quelconque a une motion d’une délégation. Si je demande a dire ici 
quelques mots, ¢’est simplement en ma qualité de conseiller juridique de la Confé- 
rence et afin d’éclaircir quelques points de nature juridique. L’Acte final de la Confé- 
rence de Barcelone a été élaboré par une Commission de juristes qui était notamment 
présidée. par le grand jurisconsulte anglais sir Cecil Hurst et dont faisait également 
partie un* juriste frangais notoire, M. Réveillaud. J’étais moi-méme membre de 
. cette Commission. L’Acte final de Barcelone a été sérieusement examiné dans tous 
ses détails par cette Commission de juristes. J’ai pensé qu’il y avait avantage a 
se baser sur l’expérience acquise pour donnersun cadre au rapport final de la présente 
Conférence. 

Les objections soulevées par Son Excellence M. Regnault semblent, d’autre 
part,basées sur une certaine confusion en ce qui concerne le caractére méme de cet 
Acte final que nous sommes. en train d’élaborer. 

L’Acte final n’est pas du tout un projet de convention. Il n’a aucun caractére 
conventionnel; il n’est méme pas, dans le sens technique du terme, un acte diplo- 
matique. C’est le rapport solennel. des travaux de la Conférence a l’autorité qui a 
constitué cette Conférence et qui l’a convoquée. Il ne s’agit donc pas de chercher 
4 obtenir soit. des ratifications, soit des adhésions ou des accessions a cet Acte final. 
L’Acte final peut étre signé par tous les délégués ayant pris part a cette Conférence, 
et ne peut l’étre par personne d’autre. 

Si certaines conventions, dont Son Excellence M. Regnault a fait mention, 
parlent de la nécessité de déposer aux archives du Gouvernement frangais des conven- 
tions ou des arrangements internationaux sur la matiére qui nous occupe, je suis 

obligé de faire remarquer que notre Acte final n’est ni un Arrangement international, 
ni une Convention dans le sens des conventions précédentes. Il ne peut pas étre ques- 
tion de recevoir des ratifications ou des adhésions a cet Acte final qui est seulement, 
je Vai déja dit, le rapport solennel des travaux de la Conférence et n’a, par consé- 
quent, aucune valeur ou portée conventionnelle. 

Jusqwici, tous les documents qui ont été élaborés a la Société des Nations ont 
été déposés aux archives du Seerétariat. L’opinion a été généralement exprimée qu'il 


était désirable que le Seerétariat, qui doit s’entremettre entre tous les gouvernements — 


pour les questions relatives A la Société des Nations et qui doit également fournir 
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As regards the next point raised by the French Delegate, it is perfectly true that 
we owe a responsibility to our own Governments, but we came here at the invitation 
of the League of Nations and our duty is to report the result of our deliberations to 
the League, and also, of course, to report to our own Governments what we have 
done. There seems to be no sacrificing of any responsibility in any way, if we follow 
that procedure. : 

As regards the proposal of the French Delegate, that two copies of the Final 
Act should be signed — one to be sent to the League of Nations, and the other 
deposited with the French Government — I submit there is a difficult technical 
point here. 

I am quite aware that, under the Convention of 1910, it was provided that a 
copy should be actually deposited in the Archives of the French Foreign Office, 
and we are much obliged to the French Government for the duties it undertook 
under that Convention, But here we are faced with rather a different position. 
We are summoned here by the League of Nations and it appears to me that our 
report should be presented to them. It is then for the League of Nations to 
decide what should be done with that report when it is presented. 

I have no objection at all to a copy being sent to the French Government, 
I consider, however, that it is a matter which ought to be left to the League of 
Nations to decide. 

If it would save any time, I should suggest that we might agree, at this 
Conference, to sign two copies of the Final Act, forward them to the League of 
Nations, with, perhaps, some intimation that the French Government desire to 
have a copy deposited in its archives, and leave it to the Assembly of the League 
to decide whether that should be accepted. 


M. KarckenBeeEck (Legal Adviser). — Translation: | have no right to oppose 
in any way a motion made by a Delegation. If I ask leave to say a few words, 
it is only in my capacity as Legal Adviser of the Conference, and with « view to 
clearing up a few legal points. The Final Act of the Conference at Barcelona was 
drawn up by a Committee of Jurists, presided over by the eminent British Juris- 
consult, Sir Cecil Hurst, and in which a distinguished French Jurist, M. Réveiliaud, 
took part. I was myself a member of that Committee. The Final Act ai Barcelona 
was carefully examined in every detail by that Committee of Jurists [ thought 
that it might be advisable to base the final form of the Closing Report of this 
Conference on the experience previously acquired. 


On the other hand, the objections raised by His Excellency, M. Regnault, 
would appear to be founded on a certain misunderstanding with regard to the very 
character of this Final Act which we are engaged in drafting. 

The Final Act is in no sense a Draft Convention. It is not in the nature of a 
Convention, nor 1s it even a diplomatic act in the technical sense of the word. It is 
a formal report on the work of the Conference to the authority which established 
that Conference and summoned it. There is, therefore, no question of obtaining 
either ratifications, adhesions or accessions to this Final Act. The Final Act can 
be signed by all the Delegates who took part in the Conference, and by nobody else. 


His Excellency M. Regnault has mentioned certain Conventions which speak 
_of the necessity of depositing Conventions or International Agreements on the matter 

before us in the archives of the French Government, but I must point out that our 
Final Act is neither an International Agreement nor a Convention within the meaning 
of the previous Conventions. There can beno question of receiving ratifications or 
accessions to this Final Act, which is only, as I have already said, a formal report 
on the work of the Conference, and which has therefore neither the quality nor 
the force of a Convention. 

Up to the present, all documents drawn up in the League of Nations have been 
deposited in the archives of the Secretariat. An opinion has generally been 
expressed that it is derirable that the Secretariat, which is the connecting link 
between all Governments for questions reiating to the League of Nations, and which 
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tous les renseignements et toute la documentation a toutes les organisations de la 
Société, soit dépositaire de Poriginal de tous travaux, de tous rapports élaborés par 
des conférenees ou des commissions, ou d’autres organismes internationaux sous les 
auspices de la Société des Nations. 

Je voudrais faire remarquer de plus que, dans le texte que je vous ai soumis, il 
est dit que des copies certifiées conformes sont délivrées aux Membres de la Société 
et aux Etats représentés a la Conférence. On pourrait parfaitement, comme l’a sug- 
géré le délégué britannique, envoyer une copie spéciale au Gouvernement frangais 
pour étre ajoutée aux archives que ce gouvernement posséde déja sur la question 
de la traite des blanches. Le Gouvernement frangais, en effet, a assumé la mission de 
rassembler une documentation trés compléte sur cette question de la traite, et ce 
document pourrait y étre joint. 


M. Yamaoxa (Japon). — Traduction; Je tiens & appuyer la proposition de 
M. Kaeckenbeeck et j’insiste sur le fait que notre Conférence a été convoquée sous 
les auspices de la Société. des Nations, conformément 4 l’article 23 (c) du Pacte et 
a la résolution adoptée par la premiére Assemblée de la Société. Je me permets 
d’attirer votre attention sur le fait que la responsabilité qu’avait assumée le Gouver- 
nement néerlandais, en ce qui concerne la Convention du trafic de ’opium, a été 
transférée a la Société des Nations. La Société des Nations et les Puissances signa- 
taires de la Convention dévraient prendre une mesure de ce genre, si elle est 
opportune, 4 la suite d’un accord loyal entre les deux parties intéressées. Je n’ai 
pas la moindre intention de faire des suggestions & ce sujet. Je préfére ne pas 
toucher a cette question, mais j’espére que mes collégues comprendront notre 
position, je veux dire la position de notre Conférence vis-a-vis du. Pacte de la 
Société des Nations et de la Convention de la traite des femmes et des enfants. Dans 
ces conditions, j’insiste pour que la proposition faite précédemment par le conseiller 
juridique, M. Kaeckenbeeck, soit adoptée par notre Conférence. 


M™¢ la Vice-PriesipENTE. — Traduction: Je me permets d’attirer votre atten- 
tion sur le fait qu’en 1910 il n’existait pas de Société des Nations. Maintenant la 
Société des Nations existe. Bien plus, c’est la Société qui a convoqué notre Conférence. 
Jeme permets d’attirer votre attention sur l’article 23(c) du Pacte par lequel «les 
Hautes Parties contractantes acceptent de confier a la Société-le contréle général des 
accords relatifs 4 la traite des femmes et des enfants»; il'en est de méme pour le 
trafic de opium. I] me semble done que, quels que soient les précédents, c’est a 
présent la Société des Nations qui a le contrdle de ces accords et qui a assumé des 
responsabilités A ce sujet. Je crois que l’on doit dire clairement que itl ais ces 
responsabilités ont été transférées 4 la Société. 


M. Lewap (Allemagne). Il n’est pas facile de se décider, sans avoir sous les 
yeux les deux propositions. Je crois que notre Conférence est une continuation de 
celle qui eut lieu & Paris en 1910 et, me placgant au point de vue des Etats qui ne sont 
pas Membres de la Société des Nations, je préfére la proposition faite par M. le délé- 
gué de la France et je voterai pour celle-la. 


M. Reenautt (France). Je voudrais répondre briévement aux observations de 


M. le conseiller juridique. M. le conseiller juridique dit que nous sommes liés par le: 


précédent de Barcelone. Ainsi qu’on vient de le faire observer, la Conférence de 
Barcelone, qui se rapporte au transit et aux communications,.n’avait pas de précé- 
dent. C’était par conséquent une initiative qu’il convenait au Conseil de la Société 
des Nations de prendre en vertu des dispositions du Pacte, mais dans le passé il n’y 
avait rien qui justifiat une Conférence de ce genre. Les Etats l’ont acceptée sur 
Vinitiative, tout 4 fait nouvelle, de la Société des Nations. 

Ce n’est pas le méme cas ici. Les Etats ont été saisis, déja plusieurs fois, de la 
question de la traite des blanches. Il y a eu des Conventions en 1904 et en 1910. Ces 
conventions ne peuvent certainement pas étre effacées par une déclaration et, en 
ce qui touche mon pays, j’éléve sur ce point une protestation formelle. Je ne veux 
pas croire que la Conférence voudra déclarer que les Conventions précédentes sont 
devenues nulles et non avenues. Je tiens absolument & maintenir les droits conférés 
& mon pays. 
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has also to suprly all information and all documents to all League organisations, 
should be the depository of the original of all documents and reports drawn up by 
conferences, commissions 01 other internationai organisations under the auspices 
of the League of Neations. 

I would further remark that, in the text I have laid before you, it is expressly 
said that certified true copies will be delivered to the Members of the League and to 
States represented at the Conference. As the British Delegate suggested, we could 
quite well send a copy to the French Government, to be added to the records on the 
question of the White Slave Traffic which that Government already possesses. The 
French Government has undertaken the task of collecting a very complete set of 
documents on this question of Traffic, and this document could be added to it. 


M. Yamaoxa (Japan). — I should like to support the proposition of 
M. Kaeckenhbeeck, and emphasise the fact that this Conference was convened under 
the auspices of the League of Nations in conformity with Art. 23(¢) of the Covenant 
and the Resolution adopted by the First Assembly of the League. I should like to 
call attention to the fact that the responsibility which was put upon the shoulders 
of the Dutch Government with regard to the Convention on traffic in opium was 
transferred to the League of Nations. Such a step, if advisable, should be taken 
by the League of Nations and by the Powers signatory to the Convention, by making 
a conscientious agreement between both parties concerned, and I have not the 
. slightest intention of making any suggestion on this point. I rather abstain from 
touching the question, but I hope my colleagues will realise our position — the 
position of this Conference — as to the Covenant of the League of Nations and the 
Convention on Traffic in Women and Children. Under these circumstances, I 
rather insist that the original proposal made by the Legal Adviser, M. Kaeckenbeeck, 
should be adopted by the Conference. 


The Vice-Presipent. — I would like just to draw attention to the; fact that 
in 1910 there was no League of Nations. Now there is a League of Nations, and, 
moreover, it was the League which convoked this Conference. May I draw your 
attention to Article 23 (c) of the Covenant, in which all the High Contracting Powers 
agree that they ‘will entrust the League withthe general supervision over the execu- 
tion of agreements with regard to the Trafficin Women. and Children”? It isthe same 
for the traffic in opium. It seems to me that, whatever was the case before, it is 
now the League of Nations which has the supervision of the agreements and which 
has the responsibility in this respect. I think it must be made quite clear that now 
and in-the future these responsibilities rest with the League. 


M. Lewatp (Germany). — Translation: It is not easy to decide on this matter 
without having both proposals placed before us in writing; but as this Conference 
is a continuation of the Conference of 1910, and as some of the States here are not 
Members of the League of Nations, I prefer-the French proposal and will vote for it. 


M. Reenautt (France). — Translation: I should like to reply in a few words 
to the remarks of the Legal Adviser. The Legal Adviser said that we are bound 
by the precedent of Barcelona. As has just been pointed out, the Barcelona 

2 Conference, which dealt with communications and transit, had no precedent. It was, 
2 therefore, an initiative which was quite right and proper for the Council of the League 
’ of Nations to take as a result of the provisions of the Covenant, but there was nothing 
in the past to justify a Conference of this nature. The States accepted it on the 
altogether new initiative of the League of Nations. 

This case is quite different. The States have several times taken up the question 
of the White Slave Trade. There were Conventions in 1904 and 1910. These 
Conventions can certainly not be annulled by a declaration, and so far as my country 
is concerned, I would formally protest against such anidea. I do not want to think 
that the Conference desircs to declare that the preceding Conventions have become 
null and void. Iam absolutely determined to maintain the rights which have been 
conferred upon my country. 
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En outre, les observations de M. Kaeckenbeeck reposent sur une distinction 
trés subtile qu’il est naturel de trouver dans la parole d’un conseiller juridique. 

«Vous étes, dit-il, une Conférence convoquée en vertu d’un mandat du Conseil 
de la Société des Nations, qui n’entend pas vous reconnaitre le caractére d’une confé- 
rence diplomatique. Vous avez émis des vceux; le Conseil sera heureux de les con- 
naitre et il décidera ce qu’il y a lieu d’en faire. » 

Ce n’est pas du tout mon point de vue. Nous sommes une Conférence diploma- 
tique et j’explique pourquoi: Quand une Conférence comprend les représentants 
de divers pays, elle engage ces pays dans une certaine mesure et, par conséquent, 
il s’agit 14 d’une affaire diplomatique. Une affaire qui se traite entre divers pays, 
dans une conférence solennelle, aprés vérification des pouvoirs, aprés un appareil 
de discussion trés important, doit étre considérée comme étant d’ordre diplomatique. 
Je déclare done que la Conférence et la question de la traite des femmes sont Hiplo: 
matiques au premier chef. 

Quant a distinguer si nous avons a présenter des projets de convention ou 
des voeux, c’est un point de second ordre, & mes yeux. En 1902, & Londres, 
on n’a fait que des projets. Ces projets sont devenus plus tard des conventions. 
C’est le cas de la Conférence actuelle. Nous avons émis des voeux, nous avons étudié 
beaucoup de questions et il est possible que demain ces projets deviennent une 
convention. Mais quel que soit le sort de ces projets, ils constituent l’expression de la 
volonté diplomatique de la Conférence. Je ne m’attache donc nullement a cette 
distinction entre projet de convention et vocux. 


M. le déiégué britannique a proposé une transaction. Je suis trés favorable aux 
transactions, quand elles ne heurtent pas des principes, mais, dans la circonstance 
présente, je suis avec beaucoup de regret obligé de ne pas le suivre et je dirai que j’ai 
pour moi la lettre méme du Pacte des Nations. Le Pacte, a l’article 23 (c), dit que 
les «Membres de la Société chargent la Société du contrdle général des accords 
relatifs 4 la traite des femmes et des enfants», et c’est tout; ensuite, il passe a 
Yopium. La Société des Nations n’a done qualité que pour s’occuper du contréle 
général des accords. C’est tout. Elle n’a pas autre chose a faire. Or, les accords, 
qui est-ce qui les étudie, les arréte? Ce sont nos gouvernements. 


Il est bien entendu qu’un exemplaire sera remis 4 la Société des Nations avec 
laquelle nous devons user des procédés les plus déférents. Nous n’entendons nulle- 
ment diminuer son importance, mais j’estime qu’on ne doit pas faire plus que ce 
qu’elle demande ellesméme et qu’il nous est impossible de transgresser le Pacte et 
les conventions précédentes. C’est pourquoi je maintiendrai ma proposition en 
regrettant de ne pas étre d’accord avec certains de mes collégues. Je demande que 
deux originaux soient établis, que l’un soit adressé a la Société des Nations par 
l’intermédiaire de son Secrétariat et l'autre aux archives de la République, a Paris, 
conformément aux précédents. 


M. Denpramis (Gréce). Nous avons été convoqués ici par le Conseil de la Société 
des Nations, agissant conformément a une résolution de l’Assemblée qui dit textuel- 
lement: 


« Cette Conférence coordonnera les réponses au questionnaire, etc., et s’efforcera 
de réaliser une unité entre les vues des différents gouvernements permettant une 
action commune. » 


Quel est l’organisme qui pourra organiser cette action commune ? D’aprés 
moi, il n’y en a pas d’autre que la Société des Nations. 

Je crois que nous devrions éviter tout ce qui pourrait diminuer en quoi que ce 
soit l’autorité de la Société, et, pour cette raison, je me rallie 4 la proposition de M. le 
délégué britannique. 


M. Baranyat (Hongrie). Le Gouvernement royal de Hongrie, auquel l’honneur 
a été fait d’étre invité 4 maintes conférences organisées par la Société des Nations, 
4 Paris, 4 Bruxelles, 4 Barcelone, et quia manifesté déja son vif désir de devenir 
Membre de la Société des Nations, accepte volontiers l’intermédiaire de la enicté 
des Nations en toutes matiéres pour le présent et pour l’avenir. 
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Furthermore, the remarks of M. Kaeckenbeeck rest on a very subtle distinction 
which it is natural to find in the speech of a Legal Adviser. 

- He says: “You are a Conference called in virtue of a mandate given by the 
Council of the League of Nations which did not intend to invest the Conference with 
a diplomatic character. You have made recommendations which the Council will 
be glad to hear and the Council will decide what shall be done. » 

This is not at all my point of view. We are adiplomatic Conference and I will 
tell you why: When a Conference includes representatives of different countries, 
it binds these countries to a certain extent, and, therefore, the question is a diplo- 
matic one. A matter which is negotiated between different countries in an official 
conference, after verification of credentials and after much serious discussion, must 
be regarded as being of a diplomatic nature. I therefore declare that the Conference 
and the question of the Traffic in Women are diplomatic in the highest degree. 

Whether we have Draft’ Conventions or recomraendations to bring 
forward is, in my opinion, a subsidiary question. In London, in 1902, only 
drafts were prepared. These drafts became Conventions later. The position of 
the present Conference is the same. We have made recommendations, we have 
examined many questions, and it is possible that these schemes may become a 
Convention in the future. But whatever be the fate of these schemes, they constitute 
the expression of the considered diplomatic opinion of the Conference. I there- 
fore attach no importance to this distinction between Draft Conventions and 
recommendations. 

The British Delegate has proposed a compromise. I am very much in favour 
of compromises when they do not clash with principles, but, under the present cir- 
cumstances, I much regret that I am obliged to disagree with him, and I can say that 
the very letter of the Covenant of the League of Nations is on my side. The Cove- 
nant, in Article 23 (c), says that the Members of the League entrust the League 
with the general supervision over the execution of agreements with regard to the 
Traffic in Women and Children, and then, without saying any more, it passes to 
opium. The League of Nations is, therefore, only empowered to deal with the 
general supervision of agreements. That is all: it has no other function in this 
connection. Now, who is it that prepares and draws up these agreements ? 
It is our Governments. 

It is quite understood that a copy should be sent to the League of Nations, 
with regard to which body we must show the greatest deference. We in no way 
intend to lessen its importance; but I am of opinion that we should not do more 
than the League itself asks us,.and that it is impossible for us to commit a breach 
of the Covenant and of the previous Conventions. This is why, much though I 
regret not to be in agreement with certain of my colleagues, | shall maintain my 
proposal. I ask that two originals should be drawn up, and that one should be 
sent to the League of Nations, through its Secretariat, and the other to the 
archives of the Republic in Paris, in accordance with precedent. 


M. Denpramis (Greece). — Translation: We have been summoned here by 
the Council of the League of Nations acting in accordance with a resolution of the 
Assembly which reads: 


“This Conference would co-ordinate the replies to the Questionnaire.... and 
would endeavour to secure a common understanding between the various 
Governments with a view to future united action.” 


What body can organise this common action ? In my opinion, there is none 
save the League of Nations. 

I think that we should avoid anything that might in any way diminish the 
authority of the League, and for that reason I support the British Delegate’s 
proposal. 


M. Baranyar (Hungary). — Translation: The Royal Government of Hun- 
gary, which has already had the honour to be invited by the League of Nations to 
the Conferences at Brussels, Paris and Barcelona, and which has manifested its 
desire to become a Member of the League of Nations, gladly accepts the mediation 
of the League of Nations in the present and in the future in all matters. 
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M. Osep Smiru (Canada). Traduction: Je n’ai que deux remarques A faire, 
Monsieur le Président. Je voudrais faire observer que la Conférence de 1902 s’est 
réunie sur V’invitation du Gouvernement frangais. I] me semble que notre Confé- 
rence ayant été convoquée par la Société des Nations, c’est 4 la Société que nous - 
devons rendre compte. Mais la chose la plus importante que j’aie a dire, c’est que je 
n’al pas pouvoir pour signer une convention d’un caractére diplomatique. Nous 
n’avons ici — autant que je sache — pas qualité pour lier nos gouvernements par 
une convention diplomatique. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Je regrette vivement de ne pou- 
voir me rallier 4 l’opinion du délégué de la France. J’estime qu’il est dommage, 
apres étre arrivés & un accord unanime sur tant de questions de fond, de ne pas 
pouvoir nous mettre d’accord sur un point purement technique. J’espérais que 
Son Exeellénce M. Regnault accepterait la proposition que j’ai faite, et j’espére 
encore qu'il l’acceptera. Pour gagner du temps, je me permets de soumettre a la 
Conférence deux motions précises qui permettront de cléturer la discussion. 

Ma premiere motion est celle-ci: 


«La Conférence adoptera l’Acte final sous la forme rédigée par le conseiller 
juridique. » 
Ma seconde motion est la suivante: 


«Cet Acte final sera signé en deux exemplaires originaux qui seront envoyés a 
la Société des Nations, et le Secrétariat sera en méme temps informé de la demande du 
Gouvernement frangais de recevoir un de ces exemplaires. » 


M. Pertowski (Pologne). Au nom de mon gouvernement, je me rallie entiére- 
ment a la proposition de M. le délégué francais. Je trouve que certains arguments 
émis ici, pour s’opposer a cette proposition, ne me semblent pas appuyés sur des 
raisons suffisantes. Par exemple, M™e la Vice-Présidente a avancé que lorsque 
V’Arrangement de 1904 a été conclu, la Société des Nations n’existait pas encore. 
Elle en conclut qu’actuellement les archives devraient étre remises 4 la Société des 
Nations. Mais il y a eu d’autres organes internationaux qui ont eu la charge de 
différents traités internationaux et qui, cependant, n’ont pas encore rendu leurs 
archives Aa la Société des Nations. Tels sont les bureaux internationaux des 
chemins de fer, des postes et des télégraphes, qui continuent 4 fonctionner 4 Berne 
et auxquels nous nous adressons, bien que les conférences aient eu lieu, par exemple, 
a Bareelone et aient été convoquées par la Société des Nations. 

C’est pourquoi je trouve que le rdle du Gouvernement frangais devrait se conti- 
nuer comme par le passé, pour l’ordre et pour que les archives puissent étre complé- 
tées et que tout le monde puisse toujours y avoir recours. D’ailleurs, si le Gouverne- 
ment francais parait insister sur cet’ acte de déférence, je crois qu’il est de notre 
devoir de lui manifester notre reconnaissance pour l’intérét qu’il a manifesté dans 
cette question, en accédant au désir de son représentant et en envoyant une copie 
directement au Gouvernement francais. 


M. le Présipenr. La parole n’est plus demandée ? La discussion est close. I] 
y a trois propositions: la premiére est celle de M. le conseiller juridique, la deuxiéme, 
celle de M. ’ambassadeur Regnault, et la troisiéme, celle de M. le délégué britannique. 

Je me permets de faire observer que ces propositions, sauf en un point, se res- 
semblent beaucoup. ; 

Quel que soit le nom que l’on donne a cet Acte final, qu’on l’appelle protocole 
ou procés-verbal, ce n’est tout de méme qu’un exposé des faits qui se sont passés ici. 
La forme adoptée par M. le conseiller juridique est bonne. Celle adoptée par 
M. Regnault est également bonne, mais la question qui'les divise, c’est le point de 
savoir s'il y aura seulement un exemplaire original déposé 4 la Société des Nations 
ou s’il y aura un second exemplaire déposé aux archives du Gouvernement frangais. 

La proposition transactionnelle de M. le délégué britannique consiste en ceci 
que deux exemplaires soient signés et envoyés 4 la Société des Nations, et que le 
Secrétariat de la Société soit chargé du soin de communiquer un exemplaire au 
Gouvernement frangais sur sa demande. 
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Mr. Open Situ (Canada). — Just two remarks, Mr. President. I observe 
that the Conference of 1902 was called at the invitation of the French Government. 
It seems to me that this Conference was called at the invitation of the League of 
Nations and that we must report to them. But the most important thing I have 
to say is this — that I have no authority to sign anything in the way of a diplomatic 
Convention. I think we have no authority here, so far as I know, to bind the Govern- 
ments by a diplomati¢ Convention. 


Mr. Harris (Great Britain). — I am very sorry that I cannot accept the view . 
of the French Delegate. It seems a pity, after being unanimous on so many points 
of substance, that we should differ on really a technical point. I was hoping that 
His Excellency would accept the suggestion which I made, and I still hope he will 
do so. I think it would save time if I were to put two definite motions before the 
Conference; we might then bring this discussion to a head. 


The first motion I propose is: 


“That the Conference should adopt the form of the Final Act drafted by the 
Legal Adviser.” 


The second motion is: 


“That two copies should be signed and forwarded, in original, to the League of 
Nations, and the Secretariat should be informed, at the same time, of the request’ 
of the French Government to be supplied with a copy.” 


M. Prrtowskxi (Poland). — Translation: In the name of my Government, 
I entirely support the French Delegate’s proposal. I consider that certain argu- 
ments which have been raised against it in this Conference do not appear to be based 
on sufficient grounds. For instance, the Vice-President raised the point that, when 
the 1904 Agreement was concluded, the League of Nations was not yet in existence. 
She was therefore of opinion that the archives now should be handed over to the 
League of Nations. But there have been other international organisations which 
have had charge of different international treaties and which, however, have not 
yet handed over their archives to the League of Nations; for instance, the inter- 
national bureaux of railways, posts and telegraphs, which continue to function 
at Berne and to which we still apply, although Conferences take place, as for 
instance at Barcelona, and have been convened by the League of Nations. 

For these reasons, I consider that the rdle of the French Government should 
continue as in the past, with a view to good order and the completion of the archives, 
and so that everyone can always have access to them. If the French Government 
appears to lay stress on this act of deference, I think it is our duty to express 
our gratitude to it for the interest which it has shown in this question, by acced- 
ing to the desire of its Representative and sending a copy direct to the French 
Government. 


The PresipenT. — Translation: Does anyone else desire to speak ? The dis- 
cussion is at an end. There are three motions: the first is that of the Legal Adviser; 
the second, that of M. Regnault; and the third, that of the British Delegate. 

I should like to point out that these proposals, except on one point, are very 
similar. 

Whatever name you may give to this Final Act, whether you call it Protocol 
or Minutes, it is still only a record of what has happened here. The form adopted by 
the Legal Adviser is a good one. That adopted by M. Regnault is also a good one, 
but the point on which they differ is whether there shall be only an original 
copy deposited with the League of Nations, or whether there shall be a second copy 
deposited in the archives of the French Government. 

The proposal of the British Delegate, which is in the nature of a compromise, 
is that two copies should be signed and sent to the League of Nations, and that the 
Secretariat of the League should be entrusted with the task of transmitting one 
copy to the French Government, should it so request. 
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M. Reenautt (France). Je crois qu’en effet on peut s’entendre, parce que j’avoue 
que je n’avais pas bien compris la proposition de mon collégue britannique. On 
parlait du mot « copie ». C’est la-dessus qu’a surgi notre malentendu. Dans la langue 
frangaise, «copie » veut dire reproduction d’un original; ce n’est pas un original. 
Tandis que dans la proposition de M. le délégué britannique, « copie » veut dire 
«exemplaire ». Par conséquent, le Gouvernement francais recevrait un exemplaire 
original, du moins c’est ce que je demanderais. J’avais demandé deux originaux; 
si vous faites deux copies qui soient des originaux, nous sommes d’accord. 

Maintenant j’avais demandé que cet original fit envoyé au Gouvernement 
frangais, mais je n’ai pas dit par qui et je serais trés heureux de trouver le concours 
du Secrétariat. général de la Société des Nations pour faire cette transmission. 


M. le Présipent. Il y a cependant lieu de remarquer qu’il n’y a pas d’engage- 
ment pour le Secrétariat d’envoyer un second original a la France. La proposition 
de M. le délégué britannique dit que le Secrétariat serait chargé du soin de commu- 
niquer un exemplaire 4 la demande du Gouvernement francais, donc si le Gouverne- 
ment francais le demande. 


M. ReGnautt (France). Je demande que la Conférence exprime le désir qu’un 
second original soit envoyé au Gouvernement francais. Cela n’engage aucun ise 
cipe. 

M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: C’est précisément 1a le point 
sur lequel nous ne sommes pas d’accord. A mon avis, cette question n’est pas de la 

‘compétence de la Conférence. Nous devons laisser 4 la Société des Nations le soin de 
décider ce qu'elle fera du rapport qui lui sera présenté. Je ne puis accepter que la 
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Conférence envoie des exemplaires du rapport a un tiers. Je ne doute aucunement 


que le résultat sera exactement le méme. Nous signerons deux exemplaires ici; 
ces deux exemplaires seront transmis 4 la Société des Nations, accompagnés de la 
demande du Gouvernement frangais. Je suis presque certain que la Société fera 
droit a cette demande. 


M. Amavor (Panama). J’appuie la proposition du délégué britannique. 
M. le Présmpent. Il me semble que nous pourrions passer au vote. 


M. Reenautr (France). Il y a ici une question de principe que j’ai tenu a 
exposer. M, le Président aurait-il l’obligeance de nous donner lecture des deux 
propositions ? 


M. le Présipent. J’ai demandé aux traducteurs d’arranger la forme de la - 


proposition britannique. Cette proposition comporte deux points. Sur le premier, 
nous sommes d’accord: la Conférence adopte la forme d’Acte final rédigé par le 
conseiller juridique. Quant au second point, relatif aux deux exemplaires origi- 
naux dont l’un restera a la Société des Nations et l’autre ira ov dira da Société des 
Nations, il y a divergence. 


M. ReGnautt (France). Puisque nous faisons deux exemplaires originaux, 
il faut qu’ils servent & quelque chose. Il est trés naturel qu’il y en ait un pour la 
Société des Nations et l’autre pour la France. 


M. le Prisipent, Je ne puis pas préjuger de ce que fera la Société des Nations. 


M. Amapor (Panama). Je voudrais bien donner mon vote a la proposition du 
délégué de la République francaise. Cependant, le Panama a déja demandé une 
intervention A la Société des Nations qui s’est déclarée incompétente; je ne voudrais 
pas qu’elle continue 4 se déclarer incompétente. 


M. Reeonaucr (France). Je considére que le délégué du Panama a voté pour 
ma proposition. 

M. Poménow (Bulgarie). Je voudrais qu’on dise que les deux exemplaires, qui 
sont tous les deux originaux, soient remis au Secrétariat avec la priére d’en trans- 
mettre un au Conseil et autre Ala France. Tant que la France ne s’est pas déchar- 
gée ou n’a pas été déchargée par une nouvelle convention de ce qu’elle a assumé, nous 
ne pouvons pas l’ignorer. La Bulgarie a adhéré il y a une quinzaine de jours a la 
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M. ReGnautt (France). — Translation: I think that we can agree, because 
I must confess that I had not properly understood the proposal of my British 
‘colleague. The word “copie” was used. It was on that point that our misunder- 
standing arose. In the French language, “copie’’ means a reproduction of an 
original, not an original; while in the proposal of the British Delegate, “copie” 
means “duplicate.” Therefore, the French Government will receive an original 
document; at least, that is what I should desire. I had asked for two originals; 
if you make two duplicates which are originals, we are agreed. 

I had asked that this original should be sent to the French Government. I did 
not say by whom, and I should be very glad to have the assistance of the Secre- 
tariat of the League of Nations for transmitting it. 


The Presipent. — Translation: Nevertheless, | must point out that there 
is no obligation on the Secretariat to send a second original to France. The pro- 
posal of the British Delegate was that the Secretariat should be entrusted with the 
duty of transmitting a duplicate, should the French Government so request; there- 
fore, it would only do so on the request of the French Government. 


M. Reenautr (France). — Translation: I ask that the Conference should 
express a desire that a second copy should be sent to the French Government. 
This raises no question of principle. 


Mr. Harris (Great Britain). — That is just the point where we differ. In 
my view, this is not within the competence of the Conference. We must leave it 
to the League of Nations to decide what is to be done with the report when it 
is presented. I do not feel myself prepared to agree to the Conference sending 
copies of the report to a third party. I have no doubt that the result will be exactly 
the same. We shall sign two copies here, which will be forwarded to the League 
of Nations with the communication of this request of the French Government, 
I have very little doubt that the request of the French Government will be met. 


M. Amapor (Panama). — Translation: 1 support the British Delegate’s 
proposal. 
The Presipent. — Translation: I think we might now take a vote. 


M. Reenautt (France). — Translation : There is a question of principle involved 
here to which I have felt bound to draw attention. Would the President kindly 
read us the two proposals ? 


The Presipent. — Translation: I have asked the translators to arrange the 
wording of the British proposal. This proposal includes two points. On the first 
we are agreed. The Conference adopts the form of the Final Act drawn up by the 
Legal Adviser. There is a difference of opinion on the second point with regard 
to the two originals, one of which will remain with the League of Nations and the 
other be sent wherever the League of Nations will direct. 


M. Reenaucr (France). — Translation: Since we are making two originals 
they must be used in some way. It is very natural that there should be one for 
the League of Nations and the other for France. 


The Prestpent. — Translation: I cannot prejudge what will be done by the 
League of Nations. 


M. Amapor (Panama). — Translation: I would gladly vote for the proposal 
of the Delegate of the French Republic, but Panama has already asked for, the 
intervention of the League of Nations and the League declared itself not competent 
to deal with the matter. I do not desire that the League should continue to declare 
itself as not competent. 


M. Reenautt (France). — Translation: I 2 dicks the Delegate for Panama 
as having voted for my proposal. 


M. PomENow (Bulgaria). — Translation : I should like it to be agreed that 
two copies which are both originals should be passed to the Secretariat with the 
request that one should be sent to the Council and the other to France. So long 
as France has not resigned her responsibilities or been relieved of them by a new 
Convention, we cannot ignoreher. Bulgaria adhered to the Convention some fifteen 
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Convention. Elle ne l’a pas fait par l’intermédiaire de la Société des Nations, mais 
par la voie de la France. Pourquoi ? Parce que c’est la France qui a encore la 
charge de l’application de cette Convention. Je crois qu’il vaut mieux que la Société 
des Nations assume cette charge, mais elle ne l’a pas encore fait. Il serait désobli- 
geant, vis-a-vis de la France, de ne pas lui remettre un exemplaire original de ce 
que nous avons fait ici. L’autre exemplaire étant remis au Conseil, nous exprimerons 
par ce fait notre gratitude a la Société des Nations de ce qu’elle nous ait convo- 
qués. Nous exprimerons aussi notre espoir dans une vie stable et meilleure de la 
Société des Nations. Nous concilierons ainsi les deux points de vue et je ne crois pas 
utile de procéder 4 un vote qui risquerait de nous diviser. 


M. le Présipent. Le conseiller juridique s’adressera 4 la Conférence, et j’espére 
que la discussion sera close. 


M. KarckEnBEECK (conseiller juridique). Je suis au regret de prendre encore 
la parole sur cette question, mais je crois qu’une confusion est entrée dans la discus- 
sion. Il ne s’agit pas du tout, comme le croit M. le délégué de la Bulgarie, de conven- 
tion. S’il s’agissait d’une convention ou de ratification de conventions antérieures, 
la question serait différente et les attributions dont le Gouvernement francais a 
été chargé, par les conventions précédentes, devraient faire modifier la proposition 
que j’avais faite dans le sens de celle du délégué frangais. Mais il ne s’agit pas d’une 
convention. Il s’agit du rapport d’une Conférence, invitée par la Société des Nations 
4 étudier certaines questions, et qui répond & invitation en envoyant a la Société 
des Nations son rapport. Ce n’est pas une convention, c’est un rapport mis sous 
forme solennelle. Il ne s’agit pas de stipulations contractuelles. Il s’agit simplement 
de résolutions ou voeux adressés pour la plupart A la Société des Nations. 
Je dois également attirer l’attention sur le fait que le Pacte de la Société des 
Nations charge précisément la Société du contrdle des accords relatifs 4 la traite. 
Notre Conférence a eu un mandat déterminé par l’Assemblée de la Société des Nations. 
C’est en exécution de ce mandat que la Conférence, aprés avoir arrété un certain 
nombre de résolutions, les transmet au Conseil de la Société des Nations. 

Au point de vue juridique, je ne puis pas comprendre la nécessité, d’aprés les 
conventions existantes, de déposer un exemplaire original signé du, présent Acte 
final aux archives du Gouvernement francais. C’est d’ailleurs la une pratique qui, 
si elle était introduite dans les habitudes de la Société des Nations, conduirait a 
une situation extraordinaire. Tel exemplaire original irait aux archives du Gouverne- 
ment frangais, tel autre aux archives du Gouvernement anglais, tel autre 
encore aux archives du Gouvernement belge, tel autre, enfin, aux archives du 
Gouvernement hollandais, etc... Nous n’en finirions pas. Les archives de la Société 
des Nations, en exemplaires multiples, car il y a toujours des pays particuliérement 
intéressés a telle ou telle question, se trouveraient dispersées dans l’univers entier. 
La concentration qui est précisément le but de l’article 23c) du Pacte et toute 
la coordination des travaux risqueraient d’étre menacées. 

Je le répéte, il ne s’agit pas de convention, mais simplement du rapport, sous 
forme solennelle, d’une Conférence invitée par la Société des Nations a la Société des 
Nations. ‘ 


M. le PrésipEnt. Il reste a voter sur la seconde partie de l’amendement bri- 
tannique: deux exemplaires originaux A envoyer a la Société des Nations, dont un 
restera 4 la Société et l’autre sera mis 4 la disposition du Conseil de la Société des 
Nations. Ici vient se placer la proposition du délégué de Bulgarie: «La Conférence décide 
que les deux exemplaires originaux seront envoyés au Seerétariat général en le 
priant d’en transmettre un au Conseil de la Société des Nations et l'autre dla France.» 


M. Pomtnow (Bulgarie). Permettez-moi de dire encore un mot. Nous yenons 
de décider de nommer un représentant de la France dans le Comité permanent, et 
nous disons, comme motif, que la France a assumé certaines fonctions spéciales, en 
vertu des Conventions de 1904 et de 1910. Nous disons aussi que la France est chargée. 
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days ago. She did not do so through the League of Nations but through France. 
Why ? Because France is still entrusted with the application of this Convention. 
I think it would be better for the League of Nations to take over this duty, 
but it has not yet done so. It would be discourteous to France not to send her an 
original copy of what we have done here. As the other copy will be sent to the 
Council, we shall thereby express our gratitude to the League of Nations for having 
summoned us. We shall also express our hope for a stable and better life for the 
League of Nations. We shall thus meet the views of both parties, and I do not 
think it advisable to proceed to a vote which might put usin danger of being divided 
among ourselves. - 


The PRESIDENT. — Translation : The Legal Adviser will address the Conference 
and then I trust the discussion may be regarded as closed. 


M. Karckensecck (Legal Adviser). — Translation: I am sorry to be obliged 
to speak again on this subject, but I think a certain confusion has been intro- 
duced into the discussion. There is no question of a Convention, as the Bulgarian 
Delegate supposes. If there were any question of a Convention or of ratification 
of previous Conventions,-the question would be different, and the functions with 
which the French Government has been entrusted by the previous Conventions 
-would cause the modification of my proposal on the lines suggested by the 
French Delegate. But there is no question of a Convention. We are dealing with 
the report of a Conference invited by the League of Nations to study certain 
questions, and that Conference is replying to the invitation by sending its report 
to the League. It is not a Convention. Itisareport couched in formal terms. There 
is no question of contractual engagements. We have only before us resolutions 
or recommendations mostly addressed to the League of Nations. 

I should also like to draw your attention to the fact that the Covenant of the 
League of Nations explicitly entrusts the League with supervision over the 
execution of agreements with regard to the Traffic in Women and Children. This 
Conference has received a mandate fixed by the Assembly of the League of 
Nations. It is in execution of this mandate that the Conference, after having 
decided upon a certain number of resolutions, transmits them to the Council of 
the League of Nations. 

Speaking from a legal point of view, I cannot understand the need under 
existing Conventions of depositing a signed original of this Final Act in the ar- 
chives of the French government. This is a procedure which, if it became a practice 
“with the League of Nations, would lead to an extraordinary position. There would 
be an original in the archives of the French Government, another in the archives 
of the British Government. another in the archives of the Belgian government, 
another in the archives of the Dutch Government, and so on; there would be no 
end to the process. The archives of the League of Nations would be dispersed 
all over the world, for there are always countries especially interested in this or 
that question. The concentration which is the very object of Article 23 ¢ of the 
Covenant and all co-ordination of work would be endangered. 

I repeat, there is no question of a Convention but simply of a formal report 

_ to the League of Nations from a Conference summoned by the League. 


The Prestpent. — Translation: We have to vote on the second part of the 
British amendment, that two originals be sent to the League of Nations, of which 
one will remain with the League and the other will be put at the disposal of the 
Council of the League. We have also the proposal of the Bulgarian Delegate: 
“The Conference decides that two originals shall be sent to the Secretariat with 
a request that it will transmit one to the Council of the League of Nations and’ the 
other to France.” 


M. Pomtnow (Bulgaria). — Translation: May | say one word more? We 
have just decided that we will appoint a French Representative on the Permanent 
Committee and we give as our reason that France has undertaken certain special 
duties in virtue of the Conventions of 1904 and 1910. “We also mention the fact 
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de fournir au Secrétariat général une documentation sur la question. Je ne vois pas 
pourquoi, puisque la France est chargée de réunir cette documentation, nous ne lui 
remettrions pas un exemplaire des travaux de la Conférence. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: C’est la une question tout a 
fait différente. Nous devrions voter sur une proposition tendant A ce que la 
Conférence signe deux exemplaires originaux qu’elle communiquera a la Goiete 
des Nations, en lui laissant le soin de décider ce qu’elle en fera. 


M. le Prestpent. Je mets done aux voix la proposition qui suit: 


« Deux exemplaires originaux seront signés et envoyés A la Société des Nations. 
L’un restera au Secrétariat de la Société, l’autre sera a la disposition du Conseil de 
la Société des Nations. » 


Le texte du délégué britannique est adopte. 
Il reste maintenant la formule proposée par le délégué bulgare. 


M. Pomeénow (Bulgarie). Ma proposition est la suivante: 


«La Conférence exprime le voeu ou le désir que le Secrétariat général trans- 
mette un des exemplaires au Conseil et l'autre au Gouvernement frangais. » 


M. le Présipent. Il ne s’agit plus du premier exemplaire au sujet duquel une 
décision a été prise. I] ne s’agit que du second. Veuillez done nous faire part de votre 
proposition au sujet de ce second exemplaire. 


M. Pomrenow (Bulgarie) : « Que le second exemplaire soit transmis 4 la France. » 


M. Rousset (Monaco). Si le second exemplaire original ne doit pas étre envoyé : 
au Gouvernement francais, je me demande a quel gouvernement il pourra étre 
envoyé. Ce sera vraisemblablement & un gouvernement faisant partie de la Société 
des Nations. Mais on pourrait concevoir que ce fat 4 un gouvernement n’en faisant 
pas partie. Je regrette, pour les questions qui font l’objet de notre Conférence, que 
la proposition de M. le délégué britannique prive de l'intermédiaire de la France les 
Etats qui n’appartiennent pas a la Société des Nations, soit qu’ilsn’aient pas voulu 
y adhérer, comme, par exemple, les Etats-Unis, soit pour toute autre raison. 

M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Maintenant que nous avons 3 
adopté le principe de ma résolution, je crois vraiment que la motion du délégué ; 
bulgare n’est pas a sa place ici. Si je comprends bien, notre collégue propose que nous 
exprimions une opinion; ec’est la précisément le point déja tranché par le vote de J 


ma motion. La Conférence a résolu de n’exprimer aucune opinion, mais elle a laissé : 
a la Société le soin de prendre une décision. S : . 

En ce qui concerne la question soulevée par le délégué de Monaco, il me semble 4 
que nous ne décidons rien du tout a présent. Je suis certain que l'un des deux 4 


exemplaires que nous allons signer sera remis finalement en mains du Gouvernement - 
francais. Mais e’est la Société qui en décidera, et non notre Conférence. C’est la la 
seule question technique que nous discutons. 





M. le PréstpeNt. Voici donc le texte de l’amendement propose: 


*« La Conférence exprime le désir que le second exemplaire de l’Acte final soit 
transmis au Gouvernement frangais. » 


M. ReGnautt (France). Je propose d’ajouter a ce texte les mots suivants: 
«au Gouvernement francais qui conserve dans ses archives les Conventions de 1904 


et de 1910 ». 
M. Poménow (Bulgarie). D’accord. 
Cette proposition est adoptée. 


7. 
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that it is the duty of France to supply the Secretariat with documents and infor- 
mation on the question. I donotsee why,since France has to collect this evidence, 
we should not give her a copy of the work of the Conference. 


Mr. Harris (Great Britain). — That is an entirely different matter. I think 
we should vote on the proposal that we should have the original copies signed 
by the Conference and forwarded to the. League and leave it to decide what 
is to be done with them. 


_ The Prestpent. — Translation: I will then put the following motion to the 
vote:— 
“Two original copies shall be signed and sent to the League of Nations. One 
shall remain with the Secretariat of the League. The other shall be at the disposal 
of the Council of the League.” 


The text proposed by the British Delegate was adopted. 
We have now to consider the proposal of the Bulgarian Delegate. 


M. Pomeénow (Bulgaria). — Translation: My proposal is as follows:— 


“The Conference expresses its wish or desire that the Secretariat should 
transmit one of the copies to the Council and the other to the French Govern- 
ment.” 


The Presipent.— Translation: We are no longer dealing with the first original, 
with regard to which a decision has been taken. We are now only considering the 
second. Would you kindly inform us what you propose should be done with the 
second copy ? 


M. PomEnow (Bulgaria). — Translation: “That the second copy should be 
sent to France.” 


M. Rousset (Monaco). — Translation: If the second original is not to be sent 
to the French Government, I. wonder to which Government it could be sent. It 
would probably be a Government which is a Member of the League of Nations; 
but it might conceivably be sent to a Government which is not a Member. I regret 
that, so far as the questions with which this Conference deals are concerned, the 
British Delegate’s proposal deprives States which are not Members of the League 
(either because — like the United States — they do not desire to join, or for 
some other reason) of the advantage ef being able to use France as an inter- 
mediary. : 


Mr. Harris (Great Britain). — Really, I think, as we have now adopted the 
principle of my resolution, the motion by the Bulgarian Delegate is out of order, 
because, as I understand it, his proposal is that we should express an opinion. 
That is the very point which my motion has already decided, that the Conference 
will not express an opinion, that they will leave the decision with the League. 

As regards the point raised by the Delegate from Monaco, it seems tome we 
are not deciding now anything at all. I have no doubt that, as we shall sign two 
originals, one will eventually find its way into the hands of the French Govern- 
ment. That will be a decision of the League, not of this Conference. It is only the 
technical point that is under discussion. 


+ 


The Presipent. — Translation: Here is the proposed text of the amendment: 


~ “The Conference expresses the desire that the second original of the Final 
Act should be forwarded to the French Government.” 


M. Reenautt (France). — Translation: I propose that we should add to this 
text, after the words “to the French Government,” the following words: “which 
retains in its Archives the Conventions of 1904 and 1910.” 


M. Poménow (Bulgaria). — Translation: I agree to that. 


This proposal was carried. 





— 1227 — 


M. le Préistwent. Je crois devoir préciser la portée de votre vote. Je mets done 
aux voix une contre-proposition. Ceux qui ne sont pas disposés & ce que la Confé- 
rence exprime le désir que le second exer Plate soit transmis au Gouvernement 
francais sont. priés de lever la main? 

Personne ne léve la main. 


M. pr Graar (Pays-Bas). Monsieur le Président, Messieurs. Il y a une petite 


erreur, sans importance d’ailleurs, dans le texte du trés intéressant rapport de Mue. 


Baker. Il y est dit que l’on soupconne que:-des individus se livrant A la traite font 
passer par la Hollande des femmes et des enfants 4 destination de l’Amérique du Sud. 
Je puis aujourd’hui vous renseigner trés exactement et je puis vous assurer 
de la fagon la plus précise que c’est la une erreur. J’ai eu l’occasion de m’entretenir 
avec un commissaire de pales chargé de la surveillance des ports et des bateaux, et 
celui-ci_ m’a certifié qu'il n’a relevé aucun cas suspect de femmes passant par la 
Hollande pour l’Amérique du Sud. Je tiens 4 ce que mon observation figure au 
compte-rendu. br 

On a signalé des cas de disparition de jeunes filles allemandes, on a méme parlé 
d’une centaine de cas. Je ne sais gi cela est vrai, mais ce que je sais, c’est que ces 
jeunes filles n’ont pas passé par la Hollande. 

Je ne veux pas citer ici le nom de Me Baker sans en profiter pour rendre hom- 
mage tres chaleureusement a son ceuyre si grande. || y a eu des lacunes dans les tra- 
vaux en faveur de la répression de la traite, mais je suis bien certain que si nous 
avons le plaisir de voir M' Baker entrer dans le Comité permanent, la continuité de 
lceuvre en sera assurée. (A pplaudissements.) 


La séance est levée a 14 h. 15, 





ANNEXE 
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adoptés par la septiéme Conférence interngtionale des Amies de la jeune fille, réunue 

a Neuchatel le 26 mai 1921, pour étre adressés au Secrétariat de la Société des Nations, 

afin d’étre remis a la Conférence diplomatique pour la répression de la traite des femmes 
et des enfants, convoquée par la Société des Nations, le 30 juin 1921, a Genége. 


NeucuHaTeL, le 26 mai 1921. 
Monsieur je Secrétaire général, 

Au nom de |’Union internationale des Amies de la jeune fille, qui depuis plus 
de quarante ans s’occupe de la protection de la jeune fille et dont le réseau protec- 
teur s’étend sur les cing continents, nous prenons la liberté de venir vous présenter 
un certain nombre de voeux, que nous vous supplions de vouloir bien prendre en 
considération, étant donné les mobiles qui les inspirent et la grande expérience sur 
laquelle ils sont-fondés. 


C’est au nom de toutes ces méres, épouses, scours, femmes appartenant a tant 
-de nations différentes et qui représentent 16.530 membres de notre Union, que nous 


venons vous demander de flétrir le trafic odieux qui constitue la traite des femmes, 
en le poursuijvant comme le crime le plus abject et en le frappant des pénalités les 
plus sévéres. Votre sexe ne peut pas éprouver Vimpression d’intense douleur et de 
honte profonde que nous éprouvons, nous autres femmes, a la pensée que la loi 
morale est violée et soumise a la loi du bon plaisir. 

Nous vous prions également de bien vouloir examiner avec toute l’attention 
qu'elle mérite la question de la «tentative » et celle de la protection.des mineures, 


afin de donner a cette derniére la solution la plus favorable 4 tous les pays inté-— 


ressés. 














The Presinenr. — Translation: | think I should bring out the exact meaning 
- of your vote. I will, therefore, put a counter-proposal to the vote. Will those who 
~ do not wish the Conference to expréss the desire that the second original should 
be forwarded to the French Government kindly raise their hands ? 
‘No hands were raised. 


M. pe Graar (Netherlands). — Translation: Mr. President and Gentlemen: 

_ There is a slight error, of no great importance, in the text of Miss Baker’s most 
interesting Report. It says that it is suspected that persons carrying on the traffic 
pass women and children through Holland on their way to South America. 

I am now in a position to supply you with precise information, and I can assure 
you most emphatically that this is a mistake. I have had an opportunity of con- 
_ ferring with a police commissioner whose duty it is to supervise ports and ships, 
and he assures me that no suspicious case of women passing through Holland to 
South America has come to his notice. I should like this to be mentioned in the 
Verbatim Report. 

Cases of disappearance of young German girls have been reported; it has 
even been state that there were a hundred such cases. I do not know if this is 
true, but what I do know is that these girls have not passed through Holland. 

I do not desire to mention Miss Baker’s name without taking advantage of 
the opportunity to pay a heartfelt tribute to the great work that she has accom- 
plished. There have been breaks -in the efforts to suppress the traffic, but I 
am convinced that if we are so fortunate as to see Miss Baker.enter the Permanent 
Committee, the continuity of the work will be assured. (Applause.) 


The Conference adjourned at 2.15 p.m. 





ANNEX. 


RECOMMENDATIONS 


adopted by the 7th International Conference for the Protection of Girls held at Neuchatel, 

May ‘26th, 1924, to be addressed to the Secretariat of the |.eague of Nations for sub- 

mission to the Diplomatic Conference onthe Suppression of the Trafic in Women and 
Children summoned by the League of \ations at Geneva on June 30th, 1921. 


NeEvucHATEL, May 26th, 1921. 
Sir, 
On behalf of the International Union for the Protection of Girls, which for more 
than 40 years has been engaged in the protection of young girls and whose organi- 
sation is spread over the five continents, we take the liberty of submitting to you 
a number of recommendations to which we beg you to be good enough to give 
your earnest consideration, in view of the motives by which they are inspired and 
the great experience on which they are based. : 

In the name of all these mothers, wives, sisters and women who belong to those 
many different nations and who represent 16,530 members of our Union, we ask 
you to denounce this horrible traffic in women by pursuing it as the basest of crimes 
and punishing it with the most severe penalties. Your sex cannot gauge the impres- 
sion of intense sorrow and profound shame which we women experience at the 
thought that the moral law is violated and subjected to the law of selfish pleasure. 


We also beg you to be good enough to give all the attention which it deserves 
to the question of “attempts” and to that of the protection of minors, with a view 
to finding for the latter question the most favourable solution for all countries 
concerned. 
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Tout en nous rendant compte que les questions de police ressortissent a la 
législation de chaque Etat, nous nous permettons de vous rendre attentifs au fait 
que les maisons de tolérance sont la source principale de la traite des femmes, et 
que nous considérons, par conséquent, leur disparition comme la condition de la 
suppression absolue de la traite. Nous espérons voir le jour ot les gouvernements 
de tous les pays civilisés briseront définitivement avec ces institutions qui font de la 
femme l’esclave la plus vile, en la dégradant & ses propres yeux et aux yeux du 
monde, en faisant d’elle une victime que l’on arrache a sa patrie sans espoir de retour 
et qui devient une épave, avilie de corps et d’dme et en proie aux plus atroces souf- 
frances. 

Nous savons, Monsieur le Secrétaire général, que nous nous adressons’a des 
hommes d’élite, qui ont réellement adopté notre cause avec un admirable senti- 
ment de justice, aussi avons-nous toute confiance dans la bienveillance avec laquelle 
nos voeux seront accueillis. 

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, l’expression de nos sentiments 
distingués. 

Pour la Conférence de la Fédération des Unions 
nationales amies de la jeune fille: 


La Présidente du Bureau central: 
(Signé) J. SruDER-STEINHAUSLIN. 
Monsieur le Secrétaire général de la 
Société des Nations, 
Genéve. 


La traite des femmes doit étre considérée comme un délit « sui generis » 


(Cf. Avant-projet de code pénal suisse de 1918, art. 177 ; 
code pénal hollandais, article 253ter), 


Avec ce postulat, nous posons le principe que, tout comme le servage et la traite 
des négres ont été abolis, parce quils ont été considérés comme étant indignes d’une 
humanité civilisée, ainsi l’abominable trafic des femmes doit étre déclaré, sur le 
terrain légal, comme le crime le plus grave. 

L’usage de fraude, de violences, de menaces, le fait que la victime est mineure 
ou qu’elle est la femme ou la descendante du délinquant, son enfant adoptif oul’enfant 
de son conjoint, ou faible d’esprit ou qu’elle ait été confiée aux soins, a la garde ou a 
la surveillance du délinquant, doivent étre considérés comme autant de circons- 
tances aggravantes. 


Il. La tentative et les actes préparatoires doivent étre punissables tout comme le délit 
consommé. 


L’adoption d’une telle prescription s’impose, étant donné la technique savante 
de ce vil négoce et son organisation perfectionnée sur le terrain national et inter- 
national. On sait que la traite a ses agents secrets dans tous les milieux sociaux, 
qu'elle posséde son «livre d’adresses » international, contenant les noms des trafi- 
quants et de leurs acolytes, ainsi que la liste des hotels ou maisons privées ou les tra- 
fiquants peuvent loger sans étre trahis, avec leurs victimes qui, confiantes, ne se 
doutent en aucune fagon du sort qui les attend. 

La maison de tolérance est presque toujours l’acheminement final. 

Cela explique pourquoi le délit est si difficile 4 établir dans son intégrité, ce qui 
n’empéche pas les malheureuses victimes d’étre toujours flétries, si ce n’est livrées 
a la perdition. Pour empécher ces conséquences terribles, il importe de punir rigou- 
reusement la tentative elle-méme, : 

L’expérience a établi que ces personnages rusés et cyniques s’adressent de pré- 
férence aux jeunes filles honnétes qui ne sont pas défiantes, aux orphelines, aux 
jeunes filles isolées, qui se laissent prendre a de belles. promesses — que l’on n’a, du 
reste, aucune intention de tenir — poussées par leur envie de voyager a |’étranger. 
Tous les avertissements rendus publics ne servent qu’aé rendre les trafiquants plus 
rusés encore, afin d’embaucher les jeunes filles honnétes, trés confiantes et avec 
lesquelles ils font les meilleures affaires. Ces trafiquants sont si habiles qu’il leur arrive 
de pouvoir exercer impunément leur inféme métier pendant de longues années. 








. 
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While fully aware that police questions are an affair of the internal legislation 
of each State, we take the liberty of drawing your attention to the fact that licensed 
‘brothels are the principal cause of the traffic in women and that we therefore con- 
sider that their disappearance is an essential condition to the absolute suppression 
of the traffic. We hope to see the day when the Governments of all civilised coun- 
tries will definitely dissociate themselves from these institutions, which turn 
women into the vilest of slaves by degrading them in their own eyes and in the 
eyes of the world, victims torn from their countries without hope of return, wrecks 
of their former selves, degraded in body and soul, and a prey to the most awful 
suffering. 

We know, Sir, that we are addressing noble men, who, with an admirable 
feeling of justice, have sincerely adopted our cause, and we have the fullest confi- 
dence that our recommendations will be well received. 


We have the honour to be, ete. 
(Signed) J. SruDER-STEINHAUSLIN. 
President of the Central Bureau. 
On behalf of the Conference of the Federation of National Unions for the Protection 
of Girls. 7 


To the Secretary-General, 
League of Nations, 
Geneva. 


I. The Traffic in Women should be considered as an offence “sui generis”. 


(Cf. Draft of the Swiss Penal Code 1918, Article 177. — Dutch Penal Code, 
Article 253 6.) 


With this assumption we lay down the principle that, just as slavery and the 
. traffic in negroes have been abolished because they were regarded as unworthy 
of civilised humanity, so the abominable traffic in women should, in the legal sphere, 
be regarded as the most serious of all crimes. 

The use of fraud, violence, threats, the fact that the victim is a minor or that 
she is the wife or a descendant of the offender, his adopted child or the child of his 
wife, or that she is weak minded or has been entrusted to the care, protection or 
- supervision of the offender, should be regarded as aggravating circumstances. 


II. Attempts and preparatory acts should be punishable as if the crime had been 
' committed. 


The adoption of such procedure is essential in view of the skilful tactics of 
this vile trade, of its perfect organisation, both national and international. We 
know that this traffic has its secret agents in all social circles, that it has its “inter- 
national book of addresses’ which contains the names of the persons engaged in 
the traffic and their assistants, as well as the list of the hotels or private houses 
where such persons may lodge with their victims without being betrayed, victims 
who, confiding as they are, have no suspicion of the fate which awaits them. 

The licensed brothel is almost always the last step. This explains why it is 
so difficult to prove the offence in all its essentials, but this does not prevent the 
unfortunate victims from being invariably ruined, if not lost altogether. Therefore, 
even the attempt must be severely punished if we are to prevent these terrible 
consequences. 

Experience has shewn that those cunning and unscrupulous persons prefer to 
approach virtuous and unsuspicious girls, orphans, and lonely young women who 
let themselves be taken in by fine promises (which those who make them have 
no intention of keeping) and who are excited by their desire for foreign travel. 
All the public warnings that have been given have only made the persons who 
carry on this traffic still more cunning in their attempts to obtain virtuous and 
trusting girls who bring them the largest amount of profit. These traffickers are 
so skilful that they sometimes are able to carry on their infamous profession with 
impunity during many years. 






III. Nous demandons que l’on reprenne la aepoatian de here lettre B du hs! 
tocole de cléture du projet de Convention internationale de 1902, fixant l’age de 
majorité d’aprés celui qui établit la loi civile de chaque pays et, subsidiairement, 
en regard de la disposition de la lettre B du protocole de cléture de 1910, fixant age — 
de majorité, concernant Ja traite des femmes, pour toute femme ou fille mineure 
ou majeure de toute nationalité a vingt ans accomplis; nous demandons que la 
norme de l’dge de majorité soit élevée 4 vingt et un ans révolus et quwil soit préyu _ a 
que cette norme soit considérée comme un minimum que l’on recommande aux 
Etats d’élever encore. 

La plupart des Etats fixent l’Age de majorité sivile au- -dessus de vingt ans, Pos 
vingt et un ans pour I’Italie, la France, Angleterre et les Pays-Bas, a vingt-trois | 
ans pour l’Espagne et méme & vingt-cing ans pour le Danemark. S’il y a des avan- 
tages 4 établir une norme unique, on ne doit pas, ce faisant, priver de la protection 
absolue que prévoit l’ariicle 1¢t de la Convention internationale de 1910 des femmes — 
et des filles — méme si elles sont constantes — qui sont considérées comme des 
mineures dans leurs pays respectifs. Il est d’ailleurs regrettable que cette disposi- 
tion s’exerce au bénéfice des criminels trafiquants et au détriment des femmes et 
filles que la Convention a précisément pour but de protéger. On a d’ailleurs si bien ~~ 
senti cela qu’on a ajouté une clause prescrivant qu’une loi peut toutefois fixer un 
age de protection plus élevé, Ala conduition qu’il soit le méme pour les femmes et les 
filles de toute nationalité. (Lettre B du protocole de cloture.) 

Cette clause nous parait justifier le voou émis ci-dessus et auquel, nous l’espé- P 
rons, la Société des Nations fera droit. Si l’on faisait remarquer que la différence 
d’age de vingt A vingt et un ans est minime, nous nous permettrions de faire remar- 
quer qu’a cette période de la vie et en cette matiére, le jugement n’est pas encore 
assez développé chez les jeunes femmes et filles pour leur permettre de tenir téte 
a des ennemis aussi rusés. j 

Cette question de la protection des mineures est d’une importance capitale 
pour les Etats qui n’ont pas reconnu par la loi la traite des femmes comme étant 
un crime dans toute l’acception du terme. 





} 


‘IV. Le trafic intérieur. doit étre déclaré punissable a Végal du trafic international. 


Louis Renault disait & ce sujet, dans son rapport 4 la Conférence internationale 
de 1902: « Il est non moins incontestable qu’il est inadmissible qu’un pays réprime 
le trafic extérieur et non le trafic intérieur... Les deux faits doivent étre réprimés dans 
une législation qui entend étre logique ; aussi peut-on dire que les textes des articles 3 
1 et 2 supposent comme allant de soi que le trafic intérieur sera puni, quoiqu’ils ne 5 
le formulent pas d’une maniere précise. » 


V. Nous demandons que le délit de traite des femmes soit puni ssid pénalilés 
les plus graves. 


A l’attraction des gros bénéfices que rapporte la traite des femmes, il faut opposer 
la menace d’une peine plus grave que celle de ’emprisonnement: la menace des + 
travaux forcés et celle d’une trés forte amende sont seules de nature 4 retenir les | 
délinquants. ; 


Monsieur le Secrétaire général, 


Vous comprendrez aisément que |’Union internationale des Amies de la jeune 
fille, qui travaille depuis de si longues années 4 protéger la jeune fille, ait jugé utile 
et nécessaire de faire entendre son opinion dans le sujet qui vous oceupe. Les senti- 
ments d’équité et de justice qui inspirent les membres de la Conférence diplomatique 
pour la répression de la traite des femmes et des enfants, 4 Genéve, nous sont tin 
garant de la bienveillance avec laquelle nos voeux seront accueillis. 

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, assurance de notre considération 
parfaite. 

Au nom du Bureau central des Amies de la jeune fille, 


La Présidente: _ 
(Signé) J. Sruper-SremnAuswin. 














| — 129 ite? 





II. We ask that a return should be made to the provisions of paragraph B 
of the closing Protocol of the draft International Convention of 1902, which makes 


the age of consent in any country the same as that laid down for the age of majo- 


rity by the Civil Law of the country; and further, with regard to the provisions 
of paragraph B of the closing Protocol of 1910 which fixes the age of consent, so 
far as the Traffic in Women is concerned, for every woman or girl under or over 
age and of any nationality, at the completion of her 20th year. We ask that the 
standard age of consent should be raised t0 21 years, and that provision should 
be made for this standard being regarded as a minimum which the States are 
recommended to raise still higher. 

Most States fix the legal age of majority at 20 years; Italy, France, England 
and Netherlands at 21; in Spain it is 23 and in Denmark it is as high as 25. Although 
there are advantages in establishing a uniform standard, we must not, by doing 
so, take away the absolute protection that Article 1 of the International Convention 
of 1910 provides for women and girls (even if they are consenting) who are regarded 
in their own countries as under age. 

It is unfortunate that this provision should benefit the guilty. traffickers, and 


actually be to the detriment of the women and girls whom it is the very object — 


of the Convention to protect. Indeed, this has been so fully realised that a clause 
has been added laying down that a Law can nevertheless fix a higher age of pro- 
tection,. on condition that it should apply equally to women and girls of all natio- 
nalities. (Letter B of the closing Protocol.) 

This clause, in our opinion, justifies the recommendation made above, which 
will, we hope, be received as it deserves by the League of Nations. Tt may be said 
that the difference in age between 20 and 21 years is very small, but we beg to 
point out that at that time of life, and in that respect, the judgment of young 
women and girls is not sufficiently developed for them to be able to hold their own 
against such cunning foes. 

This question of the protection of girls under age is of the utmost importance 
for those States which have not legally recognised Traffic in Women as being a crime 
in every meaning of the word. 


Lage Internal Traffic must be’ declared punishable in the same way as International 
Traffic. 


In his report to the International Conference of 1902, Louis Renault said 
with regard to this: “Similarly it is beyond dispute that it is inadmissible that a 
country should suppress external and not internal traffic... Legislation, which 
professes to be logical, must take action against both offences, and it may be asserted 
that the texts of Articles 1 and 2 assume, as a matter of course, that internal traffic 
will be punished — although they do not definitely, say so.” 


V. We demand that the offence of Traffic in Women be punished as severely as possible. 


The lure of the large profits obtainable by Traffic in Women must be offset 
by the threat of a severer penalty than imprisonment; only the threat of hard 
labour and that of a very heavy fine are calculated to deter offenders. 

Sir, 

You will readily understand why the International Association for the Pro- 
tection of Young Girls, which has been working for so many years for the protection 
of young girls, has thought it desirable and necessary to give its opinion on the 
matter with which you are dealing. We regard the ideals of equity and justice 
which inspire the members of the Diplomatic Conference at Geneva for the Sup- 
pression of Traffic in Women and Children as a guarantee that our recommendations 
will be favourably received. 


We have the honour to be, etc. 
(Signed) J, SrupER-STEINHAUSLIN, 
President. 
In the name of the Central Office of the Union 
3s for the Protection of Girls. 


. 
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IX 


Septi¢éme séance pléniére. 


Mardi 5 Juillet 1921, @17 heures 15. 


M. Micue. Lrvig, président. 


1. DISCOURS DE CLOTURE DU PRESIDENT. 


M. le Pristpent. — Excellences, Mesdames, Messieurs. Les circonstances 
permettent 4 votre Président de réduire singuliérement l’allocution de cléture que, 
suivant l’usage, il est amené a prononcer. 

Vous aviez confié au Comité de rédaction la tache de vous présenter, dans un 
travail d’ensemble, les diverses propositions que vous avez adoptées. Elle l’a fait 
avec un plein succés. La Société des Nations et vos gouvernements trouveront les 
heureux résultats de votre activité coordonnés et mis au point. 


C’est un discours de cléture. J’en remercie doublement ses auteurs. D’abord 
parce qu'il est parfait et puis parce qu’il meMispense de retenir longtemps votre 
attention. J’ai done peu de choses & ajouter. 


En ouvrant votre Conférence, j’avais insisté sur,cette pensée que le contréle 
actif et permanent de la Société des Nations laissait debout tous les facteurs qui, 
aprés avoir rendu possibles les Conventions de 1904 et 1910, en ont préparé et assuré 
Pexécution: comités nationaux et Bureau international de Londres, associations 
privées, influences moralisatrices et religieuses. . 


En m’appuyant sur les voeux que vous avez formés, je ne puis que répéter ce 
que j’ai dit alors: ce ne sera pas trop de l’effort de tous pour que nous ayons raison 
de la traite des femmes: l’action combinée des lois, des pouvoirs publics et des 
organismes libres reste souhaitable et nécessaire sous le régime de demain, comme 
elle l’était sous le régime actuel. 


J’aimerais aussi ne pas laisser tomber dans l’oubli, perdu dans les nombreux - 


documents de la Conférence, les fortes paroles que vous adressait hier Mme de Witt- 
Schlumberger, au nom des Associations féminines internationales qui ont été invitées 
a assister 4 la Conférence. Les voici: 


« Toutes les femmes, qui réfléchissent et qui sont soucieuses de morale, sont 
naturellement ardemment préoccupées de la lutte contre la traite des femmes et 
désireuses de voir supprimer complétement ce trafic abominable. Elles sont, du reste, 
persuadées que si l’entente et la bonne volonté internationales sont suffisantes, on 
doit parvenir 4 cette suppression. 

« Elles désirent que toute protection possible soit accordée aux femmes et aux 
jeunes filles, mais une longue expérience leur a démontré dans le passé que la pro- 
tection arrive parfois 4 étre une forme cachée de lVesclavage, une tyrannie dissimulée 
sous de trés bonnes intentions et dont il convient, par conséquent, de se méfier. 


« Quand la protection porte atteinte la dignité et a la liberté de l’étre humain, — 


le reméde est pire que le mal, » 





| 











IX. 


Seventh Plenary Meeting. 


Tuesday, July 5th, 1924, at 5.15 p.m. 


M. Micuet Levi, President. 


1. PRESIDENT’S CLOSING SPEECH. 


The Presipenr. — Translation: Your Excellencies, Ladies and Gentlemen: 
Circumstances permit your President considerably to reduce the length of the closing 
speech which, according to custom, it is his duty to deliver. 

You entrusted the Drafting Committee with the task of placing before you, 
in a Final Report, the various motions which you have adopted. The Committee 
has fulfilled this task with considerable success. The League of Nations and your 
Governments will find that the successful results of your work are collected and 
clearly set forth therein. 

That Final Report is a closing speech in itself. I render my thanks to its authors 
for two reasons. In the first place, because its result is perfect, and, secondly, 
because it relieves me,of the necessity for delaying you much longer. I have, 
therefore, but little to add. 

In opening this Conference, I laid emphasis upon the idea that the active and 
permanent control of the League of Nations left intact all those factors which, after 
enabling the Conventions of 1904 and 1910 to be brought into being, further prepared 
and provided for their being carried into effect: the national committees, the Inter- 
national Bureau in London, private organisations and the exercise of beneficent 
moral and religious influences. 

Basing my remarks upon the recommendations you have passed, I can only 
repeat what I have already said — that all our efforts will be required if'we are to 
triumph over the traffic in women and children. 

The combined activity of the laws of public bodies and of independent. organi- 
sations will be just as desirable and necessary under the regime of to-morrow as it 
is under the existing regime. ; ‘ 

I am anxious, also, not to allow the remarks addressed to you yesterday by 
Madame de Witt-Schlumberger to be lost and forgotten amongst the numerous 
documents which have been produced at this Conference, when she said, in the name 
of the International Associations of Women, which were invited to be represented 
at the Conference, that— 


“All thinking women who are desirous of promoting morality are naturally 
keenly interested in the struggle against the Traffic in Women and are desirous of 
seeing this abominable traffic completely suppressed. They are further persuaded 
that, if a common effort and international goodwill are displayed by all nations, 
we shall attain this suppression. 

“They are desirous that all possible protection should be given to women and 
young girls; but long experience in the past has shown that this protection sometimes 
turns out to be a disguised form of tyranny, cloaked with very good intentions, such 
as must, in consequence, be mistrusted. 

“When protection infringes the dignity and liberty of the human race, the 
remedy is worse than the evil ” 





On ne pouvait mieux dire. Il fallait se garder soigneusement, a Voceasion de la 
répression de graves abus, de dépasser la mesure et de porter atteinte, sans néces- 
sité absolue, au bien le plus précieux de l'homme: la liberté individuelle. % 





La Société des Nations et vos gouvernements pavonaaltrons que, sur aucune 
question, vous n’avez été trop loin. Vous vous ‘tes rappelés que si, fréquemment, 
c'est la loi qui délivre, il ne peut, d’autre part, s’agir jamais d’opprimer la liberté F 
que si l'intérét social le commande. Ici encore le rapport de la Commission de rédac 
tion met en relief votre prudence et votre circonspection. tae ; 

Permettez-moi de souligner quelques-uns des points les plus importants de 
ce rapport. ; 


Aux numéros 1 et 2 d’abord: 


Une application aussi complete et aussi généralisée que possible des Conventions 
de 1904 et 1910, dites-vous, serait de nature 4 apporter un reméde sérieux a la situa-- 
tion présente. 


Et vous recommandez 4 la Société des Nations d’inviter les Etats a y adhérer, 
pour eux, pour leurs colonies et leurs dépendances ; vous entendez que les Conventions 
de 1904 et 1910 demeurent ce qu’elles ont été jusqu’ici: le terrain solide de l’action 
commune des peuples civilisés; et vous avez raison. 

Au n° 3, vous émettez le voeu que la tentative soit punissable comme le délit 
lui-méme. J’exprime l’espoir que ce voou deviendra bientét une réalité. 


Au n° 9, vous demandez que, pour exercer efficacement le contrdle prévu au 
Pacte, le Conseil de la Société des Nations charge son Secrétaire général d’adresser 
chaque année, comme il |’a fait, & l’occasion de cette Conférence, un questionnaire 
aux gouvernements, pour que ceux-ci fournissent un rapport sur l’application des 
mesures prises ou projetées par eux. Et vous émettez également le voou que les asso- 
ciations internationales adressent aussi, chaque année, ay Secrétariat général, un 
rapport de leur activité. 

Au n° 10, vous concluez a la constitution d’une Commission Sbitanlasue que — 
créerait la Société des Nations, et qui fournirait des avis au Conseil, au sujet du con- 
tréle général des accords relatifs 4 la traite des femmes et des enfants, ainsi que sur 
toutes les organisations internationales concernant cette matiére, qui pourraient 
lui étre soumises pour examen. 

Je ne puis m’empécher de croire que vous allez ainsi au-devant des yooux de la 
Société des Nations elle-méme. 

Lorsque celle-ci a attaché 4 son institution Dame Rachel Crowdy comme secré- 
taire permanente; lorsqu’elle a adressé aux gouvernements le questionnaire qui a ; 
donné lieu au rapport de M. Vambassadeur Regnault; quand elle a réuni votre Confé- 
rence 4 Genéve, au siége méme de ses travaux, pour bien.montrer l’importance 
qu’elle voulait lui donner — jusqu’ici, comme vous le savez, aucune des Conférences 
convoquées par la Société des Nations ne s’était tenue & Genéve, — quand elle a 
fait tout cela, j’imagine qu’elle avait songé au programme que vous lui proposez. 


Son ceuvre serait insuffisante, en effet, si le questionnaire de 1921 n’était pas 
suivi d’autres questionnaires. 
La Société des Nations va connaitre, par les réponses qu’elle a recues, la situa- 


tion actuelle. 
Pour que son contréle soit effectif dans Vavenir, son enquéte doit continuer; 
elle doit étre permanente, tenue 4 jour, communiquée aux Etats intéressés. 


4 
a 
4 


Le défaut de Vancien régime, grace & votre suggestion, va bientét disparaitre. 
Avec vous, je m’en réjouis. L’on pouvait craindre aussi, que, seul, le secrétariat nou- 
vellement institué n’efit pas donné tous les résultats qu’on peut désirer. La consti- 
tution d’une Commission consultative compléte l’organisation esquissée par la 
Société des Nations. Je n’hésite pas a dire que les vooux n® 9 et 10 sont les plus 
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This could not have been better expressed. {t was necessary to be scrupu- 
lously careful when endeavouring to suppress grave evils, lest we should overstep 


_ the mark, with the result that the most precious possession, individual liberty, 


would be needlessly outraged. 
The League of Nations and your Governments will realise that you have not 


gone too far in any direction in dealing with any question. You have not lost 


sight of the fact that, although it is often the case that the law gives freedom, it 
cannot, on the other hand, ever be justifiable to restrain such freedom, unless it is: 


-demanded by the interests of society. Here, again, the report of the Drafting 


Committee clearly displays your prudence and your circumspection. 
Allow me to ct boars one or two of the most important points in this 
report. 


‘Take, first of all, Recommendations 1 and 2, 


You say that the application, in as complete and general a. manner as 
possible, of the Agreements of 1904 and 1910 would have the effect of securing a 
substantial improvement in the existing conditions, and you recommend the League 
of Nations to invite the Governments to give their accession for themselves and on 
behalf of their colonies and dependencies. You desire that the Conventions of 1904 
and 1910 shall remain what they have been up till now: the firm basis of common 


- action of all civilised people; and you are right. 


In the third Recommendation you express the hope that the attempt may 
be punishable as is the offence itself. 1 express the hope that this Recommendation 
may soon become a reality. 

In the ninth Recommendation you ask that, in order to carry into effect the 
control provided for by the Covenant, the Council of the League of. Nations will 
instruct its Secretary-General to forward each year to the Governments, as was done 
in the case of this Conference, a Questionnaire, in order that they may supply a 
‘report with regard to the application of the measures taken and proposed by them. 
Further, you express the hope that the International Associations will also: 
forward each year to the Secretary-General a report of their activities. 

In Recommendation No. 10 you pronounce in favour of the setting up of an 
Advisory Committee, to be created by the League of Nations, which would give advice 
to the Council as to the general supervision of the execution of agreements with 
regard to the Traffic in Women and Children, and also as to all international questions 
relative to this matter which may be submitted to the Committee for its con- 
sideration. 

I cannot help thinking that in this way you are thus anticipabing the wishes 
of the League of Nations itself. 

When the League secured the services of Dame Rachel Crowdy as permanent 
secretary, when it addressed to the Governments the Questionnaire which has given 
rise to the report of His Excellency M. Regnault, when it summoned our Conference 
at Geneva, at the headquarters of the League, in order that it might clearly show 
the importance which it desired to attach to this subject — up to now, as you are 


~ aware, none of the Conferences summoned by the League of Nations have been held 


at Geneva — when it did all this, I imagine that it had i in view the programme which 
you propose. = 

Its work will, in fact, be insufficient if the Questionnaire for 1921 3 is not followed 
by other Questionnaires. 

The League of Nations will be clearly informed of the present situation by 
the replies which it has received. 

In order that its control may be effective in the future, this enquiry should be 
continuous. It should be permanent. It should be kept up to date, and its results 
should be communicated to the States concerned. 

The defects of the old system, thanks to your proposals, will shortly disappear. 


Together with you, I express my satisfaction with this. It might be feared that, 
_ unaided, the Secretariat, which has been newly constituted, would not have 


been able to- produce all the desired results.’ The establishment of an Advisory 
_ Committee completes the organisation outlined by the. League of Nations 
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importants de votre Conférence, et qu’ils font disparaitre les points faibles des onsen: 
tions de 1904 et 1910. 


Je cite, en terminant, le voeu N° 11 ot vous demandez que les gouverne- 
ments examinent la question de la traite des enfants et provoquent les recherches 
nécessaires pour découvrir les traitants et les déférer aux tribunaux répressifs. 

Et il me reste & vous remercier de votre assiduité et de votre zéle, et & vous 
féliciter du succés de vos travaux. Jamais président de conférence ou de congrés 
n’eut mission aussi agréable, tant il y eut de bonne, courtoise et intelligente volonté 
d’aboutir vite et bien. Vite: depuis jeudi, nous n’avons pas perdu une minute, 
soit en séance pléniére, soit en commissions, soit dans la préparation, la traduction 
et la distribution des documents. Bien: la rapidité n’a pas nui a la qualité. 


Deux fois déja, je me suis fait ’interpréte de vos sentiments & l’égard de la | 


Société des Nations. La premiére fois, 4 notre séance d’ouverture; la seconde fois, 
au cours du banquet qui nous fut offert par M. le Secrétaire général de la Société des 
Nations. Je tiens 4 exprimer encore toute notre reconnaissance a la Société des 
Nations pour le service inappréciable qu’elle rend 4 notre ceuvre en la prenant sous 
son patronage. 

J’exprime aussi ma gratitude a tous nos collaborateurs, en bloc, sans citations 
particuliéres — je craindrais d’omettre et, partant, d’étre injuste. Une exception 
cependant ou plutdt deux. 

La premiére pour Dame Rachel Crowdy, que j’ai, l'autre jour, qualifiée d’aimable 
et distinguée Secrétaire. (Applaudissements.) Je rectifie aujourd’hui. C’est trois fois 
aimable que j’aurais di dire, car, avec une bonne grace parfaite, elle a accepté mes 
directions, parfois exigeantes peut-étre ! Et j’aurais di ajouter: intelligente et labo- 
rieuse. En toutes choses, comme en économie politique, il y a ce que l’on voit et ce 
que l’on ne voit pas. Ce que vous n’ayez pas vu, c’est le travail énorme qu’elle a 
fourni avec le personnel qui l’aidait. Je suis heureux de yous associer a cet hommage 
trés mérité. Méme hommage a M. Kaeckenbeeck, auquel je devrais appliquer tout 
ce que je viens de dire. Conseiller juridique du Secrétariat de la Société des Nations, 
il a été le nétre et combien discret, attentif et sir. Je le remercie cordialement 
de son concours éclairé. (Applaudissements.) 


2. VOTE DE REMERCIEMENTS AU PRESIDENT. 


M. Harris (Grande-Bretagne). — Traduction: Monsieur le Président, Mes- 
dames, Messieurs. Je suis certain que nous avons tous écouté, avec attention et inté- 
rét, ’éloquent discours que vient de prononcer notre Président, concernant l’impor- 
tant travail accompli par notre Conférence, et je n’ai pas l’intention d’ajouter quoi 
que ce soit A ses remarques au sujet des résultats auxquels nous sommes arrivés. 


Mais je suis heureux de proposer a la Conférence d’exprimer a notre Président 


notre gratitude pour les services inappréciables qu’il lui a rendus (Applaudissements). 
Monsieur, vous avez présidé & nos travaux avec une impartialité et une cour- 


toisie qui ne se sont jamais démenties, et je suis certain d’interpréter le sentiment 


unanime de |’Assemblée en disant que le succés de nos travaux — et nous 
avons réalisé beaucoup de progrés — est di largement aux services que vous 
nous avez rendus en tant que Président. 

Vous avez fait remarquer A maintes reprises, au cours’ de nos délibérations, que 
nombre de nos conclusions ont été votées & Punanimité, mais je suis certain qu’au- 


cune unanimité ne sera plus absolue que celle obtenue sur un vote de remeroiements ee 


sincéres & notre Président. (A pplaudissements.) 


a, 
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I do not hesitate to say that Recommendations No. 9 and No. 10 are the most 
“important of your Conference, and that they will remedy the weak points in the 
Conventions of 1904 and 1910. 

In conclusion, I refer to Recommendation No.11, in which you ask that the 
Governments may consider the question of the Traffic in Children and may institute 
inquiries in order to discover the traffickers and bring them before the Court. 

_ Finally, I, must thank you for the assiduity. and:zeal with which you have 
carried out your work, and congratulate you on the success which has attended it. 
Never has a President of a Congress or a Conference had such an agreeable task—so 
much goodwill and so much courtesy has been displayed with a view to reaching a 
speedy and satisfactory conclusion. Since Thursday we have not lost a moment, 
whether in full sitting or in Committee or in preparation of translations or distri- 
bution of documents. The rapidity, however, has not in any way affected the 
quality of the work. 

Twice already I have made myself the interpreter of your sentiments with 
regard to the League of Nations. The first time was at our opening meeting, and 
the second time was at the dinner offered us by the Secretary-General of the 
League. Once again I desire to express our gratitude to the League for the excellent 
service which it is rendering to our work in taking us under its patronage. 


I also express my gratitude to all our collaborators as a whole, without 
mentioning any individuals; otherwise, I should fear to omit some and to be unjust. 
One exception, however, or rather two, must be made. 

The first is Dame Rachel Crowdy, to whom I referred the other day as our 
kind and distinguished Secretary. (Applause.) Il amend my error to-day by saying 
that I should have stated that she was three times as kindly as I then remarked. 
With the most perfect good grace she has taken my instructions, although some- 
times perhaps they were a little exacting. To her other qualities I should have 
added those of intelligence and hard work. In all matters, as in economics, there 
are things which are seen and things which are not seen, and what you have not 
seen is the hard work done by her, assisted by her personnel. I ask you to join with 
me in giving our thanks to her for her work — thanks which she most fully deserves. 
The same thanks I wish to render to M. Kaeckenbeeck, to whom I wish to 
apply all that I have said in regard to Dame Rachel Crowdy. Legal Adviser to the 
Secretariat of the League, M. Kaeckenbeeck has been also our tactful, attentive and 
trustworthy adviser. I thank him cordially for his valuable assistance. ( Applause.) 


2. VOTE OF THANKS TO THE PRESIDENT. 


Mr. Harris (Great Britain). — Mr. President, Ladies and Gentlemen: I am 
sure we have all listened with attentive interest to the eloquent speech which has 
been delivered by our President on the valuable work done by this Conference, 
and I do not propose to add anything to his remarks as to what we have achieved. 
But I do propose to give myself the pleasure of suggesting that the Conference 

should express to the President its appreciation of the very distinguished services 
he has rendered. (Applause.) < 
You, Sir, have presided over our Conference with unvarying impartiality and 
__ courtesy, and I am sure we all feel that such success as we have been able to 
: achieve here (and we have made a great deal of progress) is largely due to the 
| services which yor have rendered as our President. 
Very often in the course of our proceedings you remarked that many of the 
conclusions which we arrived at were unanimous. But I feel sure that there will 
be no more unanimous conclusion reached than that we should pass a vote of 
sincere thanks to the President. ( Applause.) 
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3. SIGNATURE DE L’ACTE FINAL. 


_M. le Présipent. Mesdames, Messieurs, je vous remercie. Nous allons passer ¥ ; 
a la signature de l’Acte final. Si vous le voulez bien, voici comment nous allons — 4 
procéder. Les deux exemplaires originaux seront placés sur cette table et lon pro- 
eédera 4 l’appel nominal. Au fur et & mesure de Pappel de leur nom, les braantid fi 
voudront bien s’approcher et signer les deux originaux. 

Pour faciliter ’appel des délégués, je vous propose d’appeler ae | délégation. 

( Assentiment.) 

En régle générale, ¢ est le délégué lui-méme qui doit signer; toutefois, si le 
délégué est ‘absent ou empéché, il peut se faire remplacer par son conseiller, moyen- 
nant une délégation écrite. 

Les délégués des pays suivants signent lacte final: 


Afrique du Sud. Inde. 

Albanie. Japon. 

Allemagne. ; _ Lithuanie. 
Autriche. = Monaco, ene 
Belgique. Norveége. 3 
Brésil.= = i Panama. 

Bulgarie. Pays-Bas. 

Canada. Pologne. 

Chili. Portugal. ( 
Chine. Roumanie. 
Danemark. Siam. : 
Espagne. f Suéde. ; 
France. Suisse. 
Grande-Bretagne. Tchécoslovaquie. 

Gréce. Uruguay. 

Hongrie. : 4 


M. le Priésipent. Une lettre a été recue de M. le délégué de I’Italie déclarant 
que l’Italie donnerait sa signature ces jours prochains. 


- { 


ANNEXE 
ACYE FINAL 













La Conférence internationale de la traite des femmes et des enfants, convoquée 
conformément a la résolution du Conseil de la Société des Nations, du 22 février 
1921, s’est réunie le 30 juin 1921, au siege de la Société, A Geneve. 

La Conférence a été chargée, par une résolution de l’Assemblée du 15 Roasbrat > 
1920, de s’efforcer de réaliser une unité entre les vues des différents gouvernements, a 
permettant une action commune. a 

Le Conseil de la Société a désigné comme Président de la Conférence M. a 
Michel Lévie, Ministre d Etat, << 

La Conférence a choisi comme Vice-Président Me Henni FoRcHHAMMER, tu 

Le Secrétaire général de la Société des Nations a nommé Dame Rachel Crowpy 
comme secrétaire générale de la Conférence, et M. Georges KAECKENBEECK comme 
conseiller juridique. 3 

La secrétaire générale et le conseiller juridique ont été adjoints par la Confé-") 
rence au Président et au Vice-Président, pour constituer le Bureau, & 

Les Etats énumérés dans la liste suivante ont pris part a la Conférence. et, an 5 
cet effet, ont désigné comme leurs délégués et experts: <a 


Afrique du Sud: The Lady Phyllis Ponsonsy, déléguée,  —__ 
Albanie: M. M. Frasueri, délégué. 
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3. SIGNING OF THE FINAL ACT. 


¢ 


‘The Presipent. — Translation : Thank-you very much, Ladies and Gentlemen. 
We now come to the signing of the Final Act. The arrangement will be as follows: 
The two original copies will be placed on the table, and a roll call made. As your 
names are called out, will you kindly come up and sign the original copies ? 


As a general rule, the Delegate himself should sign, but if the Delegate is absent 
or unable to sign he may be replaced by his Adviser, if he gives him written 
authority. 

The Delegates of the- following countries then proceeded to sign the Final Act :— 


South Africa, India, 
Albania, Japan, 
Germany, — Lithuania, 
Austria, Monaco, 
Belgium, Norway, 
Brazil, Panama, 
Bulgaria, Netherland, 
Canada, Poland, 
Chile, Portugal, 
China, Roumania, 
Denmark, Siam, 
Spain, Sweden, 
France, Switzerland, 
Great Britain, Czecho-Slovakia 
Greece, Uruguay. 
Hungary, 

The Presmwent. — Translation: A letter has been received from the Italian 


Delegate, saying that Italy will sign during the course of the next few days. 





ANNEX. , 
FINAL ACT 


The International Conference on Traffic in Women and Children, convoked 
in accordance with the Resolution of the Council of the League of Nations of 
February 22nd,1921,met on June 30th, 1921,at the seat of the League at Geneva. 

The Conference was charged by a Resolution of the Assembly .of December 
15th, 1920, with the task of endeavouring to harmonise the opinions of the different 
Governments, in order that common action may be taken. 

The Council of the League nominated as the President of the Conference 
Monsieur Michel L&vir, Minister of State. 

The Conference chose as Vice-President Miss Henni ForcHHAMMER. 

The Secretary-General of the League of Nations appointed Dame Rachel 
Crowpy as Secretary-General of the Conference, and Monsieur Georges KarckEN- 
BEECK as Legal Adviser. 

The President and Vice-President, together with the Secretary-General and 


the Legal Adviser, have been designated by the Conference to constitute its Bureau. * 


The States enumerated in the following list took part in the Conference, and 
for this purpose appointed the Delegates and Experts named below:— 


Albania: M. M. Frasuent, delegate. 
Austria: M. Emmerich Priiat, delegate. 
1s 





Sa 


Allemagne : M. le doeteur Th. Lewatp, délégué. 

M. le pasteur L. Hoppe, conseiller technique. 
Autriche: M. Emmerich Prricr, délégué. 
Belgique: M. le sénateur H. Laronrarine, délégué. 

M. Duttaert, conseiller technique. 
Brésil : M. Joao Baptista Loprs, délégué. 

M. S. RanceL bE Castro, conseiller technique. 
Bulgarie : M. S. Poménow, délégué. 
Canada : M. Obed Smiru, délégué. 
Chili: M. Manuel Rivas VicuNa, délégué, 
Chine: M. Sunrcuou Wet, délégué. 

M. Hoo-Cut-Tsai, conseiller technique. 
Danemark : Me Henni ForcHHaMmMeER, déléguée. 
Espagne: M. Manuel de Cossio, délégué. 
Esthonie: M. Charles Pusta, délégué. 
France: Son Excellence M. ReGnautt, délégué. 


Grande-Bretagne : 
Gréce: 


Mme ne Wirr-ScuLumBERGER, déléguée-adjointe. 
M. BarsieEr, conseiller technique. 

M. S. W. Harris, délégué. 

M. V. DenprRamis, délégué. 


Hongrie: M. le professeur Zoltan BARANYAI, délégué. 
Inde: M. S. M. Epwarpes, délégué. 
Italie: Son Excellence le marquis R. PauLucci DE " CaLRous, délégué. 
Japon: M. Kunitoshi Yamaoka, délégué. 
M. Shigetomo SayecGusa, conseiller technique. 
Lithuanie : M. Vaclovas Sipzikauskas, délégué. 
Monaco: M. Rousset, délégué. 
Norvége: M. Enevold Borcn, délégué. 
Mule Elise Sem, déléguée-adjointe et conseillére technique. 
Panama: M. R. A. Amapvor, délégué. 
Puys-Bas: M. A. pE Graar, délégué. 


Pologne et Danizig : 


M. F. M. G. van Watsem, conseiller technique. 
M. J. PERLows«KI, délégué, 


M. le Docteur Zum Buscu, conseiller techiique, 
Portugal : M. Bartholomeu Ferreira, délégué. 
Roumanie : M. Margaritesco Greciano, délégué. 
Etat Serbe-Croate- 
Slovene: M. le Docteur Miloutine Yovanovircn, délégué. 
Siam: Son Altesse le prince Cuaroon, délégué. 
Suéde : M. Johan Biirn, délégué. 
Mme BuGGE-WIcKsELL, conseillére technique. 
Suisse : M. Ernest Braun, délégué. 


Tchéco-Slovaquie : 
Uruguay: 


Apres avoir coordonné, dans un rapport annexé au présent Acte, les réponses 


M. F. Srimpr xt, conseiller technique. 
M. le docteur C. Dusex, délégué. 
M. Alfredo de Castro, délégué. 


recues par le Secrétariat au questionnaire adressé le 16 février 1921 aux divers 
Etats, et a la suite des jdélibérations consignées dans les procés-verbaux de ses 
séances, la Conférence a adopté les résolutions et voeux suivants: 


1. La Conférence, 

ConsipERANT qu’une répression efficace de la traite des femmes et des enfants 
serait facilitée par l’adoption, dans le plus grand nombre possible d’Etats, de prin- 
cipes communs et de mesures semblables; 

Consip&éRANT qu il serait en particulier nécessaire, A cet effet, que ces infrac- 
tions fussent punissables par toutes les législations ; 

ConsipgéRANnT que l’Arrangement du 18 mai 1904 et la Convention du 4 mai 
1910 contiennent les principes et les mesures essentiels en cette matiére et qu'une 
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Belgium: M. Laronraine, delegate; 

M. Duttaert, technical adviser. 
Brazil: M. Joao Baptista Lorgs, delegate; 

M. S. Rance de Castro, technical adyiser. 
Bulgaria: M. S. Pomtnow, delegate. 
Canada: Mr. Obed Smiru, delegate. 
Chile : M. Manuel Rivas VicuNa, delegate. 
China: M. SuntcHouweE!, delegate; 


Czecho-Slovakia: 


M. Hoo-Cut-Tsat, technical adviser. 
M. C. Dusex, delegate. 


Denmark: Mile Henni ForcuHammer, delegate. 

Esthonia: M. Charles Pusta, delegate. 

France: His Excellency M. Reanautt, delegate; 
Mme de Witt-ScuLumBERGER, deputy-delegate; 
M. M. Barsier, technical adviser. 

Germany : Dr. Th. Lewatp, delegate; : 


Great Britain: 


Pastor L. Hoppe, technical adviser. 
Mr. S. W. Hararis, delegate. 


Greece: M. V. Denpramts, delegate. 
Hungary: Professor Zoltan Baranyat, delegate. 
India: Mr. S. M. Epwarpes, delegate. 
Italy: His Excellency the Marquis R. Pautuccr DE’ CALBoLt, 
delegate. 
Japan: M. Kunitoshi Yamaoka, delegate; 
M. Shigetomo Sayrcusa, technical adviser. 
Lithuania: M. Vaclovas SipzikausKas, delegate. 
Monaco: M. RoussEt, delegate. 
Netherlands : M. A. dE Graar, delegate; 
M. F. M. G. van Watsem, technical adviser. 
Norway: M. Enevold Borcu, delegate; 
Mlle Elise Sem, deputy-delegate and technical adviser. 
Panama: M. R. A. Amapor, delegate. 
Poland and Danzig: M. J. Pertowsxt, delegate; 
Dr. Zum Buscu, technical adviser. 
Portugal: M. Bartholomeu Ferreira, delegate. 
Roumania: M. Margaritesco Greciano, delegate. 


Serb-Croat-Slovene State: 


Siam: 


_ South Africa: 


M. Miloutine Yovanovircu, delegate. 
His Excellency Prince Cuaroon, delegate. 
The Lady Phyllis Ponsonsy, delegate. 


Spain: M. Manuel de Cossio, delegate. 
Sweden: M. Johan Biirn, delegate; 
Mme Buace-WicksELL, technical adviser. 
Switzerland : M. Ernest Béauin, delegate; 
M. Sramprtt, technical adviser. 
Uruguay : M. Alfredo de Castro, delegate. 


After the replies received by the Secretary-General to the Questionnaire which 


was sent out on February 16th, 1924, to the different States had been collated 
(see annexed Report), and the matter had been discussed at the debates which are 
recorded in the Minutes of the meetings, the Conference adopted the following 
Resolutions and Recommendations :— 


1. Wuerreas the effective suppression of the Traffic in Women and Children 


- would be promoted by the adoption, in as many States as possible, of common 


principles and similar measures ;- 

And wHeEREAs it appears essential, for this purpose, that these offences should 
be punishable by the laws of every State; 

And WHEREAS the Agreement of May 18th, 1904, and the Convention of May 
4th, 1910, contain principles and measures which are essential in this respect; 


sen SO ae 


application aussi compléte et aussi généralisée que possible de ces Actes serait de 
nature a apporter un reméde sérieux A la situation présente; 


Recommande au Conseil de la Société des Nations: 

D’inviter de la facon la plus pressante tous les Membres de la Société et les autres 
Etats, qui n’ont pas encore ratifié l’Arrangement du 18 mai 1904 et la Convention 
du 4 mai 1910, ou qui n’y ont pas adhéré, donner leur ratification ou leur adhésion 
a ces Actes. 


2. La Conférence, soucieuse d’assurer la protection des femmes et des enfants, 
quelles que soient leur race et leur couleur, émet le voeu que le Conseil de la Société 
des Nations veuille bien inviter les Etats parties contractantes aux Actes des 18 mai 
1904 et 4 mai 1910, relatifs 4 la traite des femmes et des enfants, ainsi que les autres 
Etats encore non adhérents & ces Actes, de donner également leur adhésion pour 
leurs colonies et dépendances. 


3. La Conférence émet le voou que le Conseil de la Société des Nations invite 
les gouvernements & adopter des prescriptions permettant de punir les tentatives 
et, dans les limites légales, les actes préparatoires des délits prévus aux articles 1 et 2 
de la Convention du 4 mai 1910. 


4. La Conférence émet le voeu que le Conseil de la Société des Nations demande 
aux Etats parties aux Actes de 1904 et de 1910, ou préts a y adhérer, de porter & 
21 ans révolus l’Age indiqué a la lettre « B» du Protocole de cléture de 1910 et de 
prévoir que cet Age sera considéré comme un minimum que l’on recommande aux 
Etats d’élever encore. 


5. La Conférence, se référant a l’article 5 de la Convention du 4 mai 1910 et 
désireuse de voir assurer de la maniére la plus compléte la répression des infractions 
prévues aux articles 1 et 2 de cette Convention, émet le voeu que s’il n’existe pas de 
Conventions d’extradition entre les parties contractantes, celles-ci prennent. toutes 
Jes mesures qui sont en leur pouvoir pour l’extradition des personnes poursuivies 
ou condamneées pour les infractions susdites.. 


6. La Conférence émet le yoeu que tous les Etats adoptent, dans les questions 
d’émigration et d’immigration, des mesures administratives et législatives desti- 
nées & combattre la traite des femmes et des enfants. Elle signale, notamment, aux 
gouvernements la nécessité d’assurer la protection des femmes et des enfants 
voyageant seuls, tant au départ et a l’arrivée que pendant la durée du voyage. 


6 bis. La Conférence attire l’attention de la Commission internationale d’émi- 
gration sur la question de la traite et sur l’intérét d’adopter des dispositions précises 
qui pourraient, éventuellement, étre insérées dans un arrangement international. 


7. La Conférence émet le voeu que les associations internationales compé- 
tentes soient invitées a s’entendre sur les mesures A prendre par elles pour-assurer le 
voyage, jusqu’a leur pays de destination, des femmes ou jeunes filles expulsées par 
les autorités d’un autre pays ou qui n’auraient pas été autorisées a y séjourner. 


8. Se référant a Varticle 2 de l’Arrangement de 1904, la Conférence émet le 
. veeu que les gouvernements interviennent auprés des administrations et des compa- 
gnies de transport pour assurer Vaffichage gratuit dans les stations de chemins de 
fer et dans les ports, d’annonces signalant aux femmes et aux jeunes filles les dangers 
de la traite et indiquant a quel endroit refuge et assistance leur sont réservés. 


9. La Conférence émet le voou que les Etats qui n’ont pas encore pris des mesures 
législatives ou administratives, concernant |’autorisation et la surveillance des agences 
et bureaux de placement, s’engagent 4 édicter des réglements dans ce sens, en vue 
d’assurer la protection des femmes et des enfants cherchant du travail dans un autre 


pays. 
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’ And wuereas the application, in as complete and general a manner as possible, 
of these Agreements would have the effect of securing a substantial improvement 
in the existing conditions; 

The Conference recommends the Council of the League of Nations: 

To urge upon all Members of the League and the other States which have 
not yet ratified the Agreement of May 18th, 1904, and the Convention of May 4th, 
1910, or which have not yet adhered to them, the immediate importance of their 
ratifying or adhering to these instruments. 


2. The Conference, anxious to provide for the protection of women and children,, 


whatever their race or colour, recommends that the Council of the League of Nations 
should invite the States which are parties to the Agreement of May 18th, 1904, and 
to the Convention of May 4th, 1910, on the subject of the Traffic in Women and 
Children, as well as the States which have not yet adhered to these instruments, 
to notify their adherence also on behalf of their colonies and dependencies. 


3. The Conference recommends that the Council of the League of Nations 

_ should request Governments to provide in their legislation for the punishment 

not only of the offences specified in Articles 1 and 2 of the Convention of May 4th, 

1910, but also of any attempt to commit such offences and, within legal limits, of 
“actes préparatoires.”” ! : 

4. The Conference recommends that the Council of the League of Nations 
should request the States which are parties to the instruments of 1904 and 1910, 
or are ready to adhere to them, to extend to the completion of 21 years the age 
indicated under letter ‘‘B”’ of the closing Protocol of 1910, and to provide that this 
age shall be considered as a minimum which States are recommended further to 
increase. 


5. With reference to Article 5 of the Convention of May 4th, 1910, the Con- 
ference, anxious that the most effective measures should be taken for the punish- 
ment of the offences specified in Articles 1 and 2 of the said Convention, recommends 
that States should take all measures within their power to extradite or provide 
for the extradition of persons accused of or sentenced for the above-mentioned 
offences whenever extradition is not provided for by existing treaties. 


6. The Conference recommends, in connection with the question of emigration 
and immigration, that all States should adopt such administrative and legislative 
measures as are required to check the Traffic in Women and Children. It particularly 
draws the attention of Governments to the necessity of providing for the protec- 
tion of women and children travelling alone, not only at the points of departure 
and arrival, but also during the journey. 


6 bis. The Conference draws the attention of the International Commission 
on Emigration to the question of the Traffic in Women and Children, and to the 


desirability of framing definite provisions which would eventually be inserted in. 


an international agreement. - 

7. The Conference recommends that the International Associations concerned 
with the Traffic in Women and Children be invited to take concerted measures so 
as to provide for the return to their own country of women or girls who may have 
been expelled by the authorities of another country or may have been refused 
permission to stay there. 


8. With reference to Article 2 of the Agreement of 1904, the Conference recom- 
_mends that Governments should approach railway and shipping companies in 
order to secure the exhibition, in railway stations and in ports, of notices warning 
women and girls of the dangers of the traffic, and indicating the places where they 
can obtain accommodation and assistance. 

9. The Conference recommends that States which have not already taken 
legislative or administrative measures regarding the licensing and supervision of 
employment agencies and offices should undertake to prescribe such regulations 
as are required to ensure the protection of women and children seeking employment 
in another country. 
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10. La Conférence émet le voeu que le Conseil de la Société des Nations charge, 
en application de l’article 23 c) du Pacte, le Secrétariat général dela Société de deman- 
der & tous les Membres de la Société et aux Etats qui sont parties contractantes de 
l’Arrangement de 1904 et de la Convention de 1910, de lui fournir annuellement 
un rapport sur les mesures prises ou projetées par eux en vue de réprimer la traité 
des femmes et des enfants. Ces rapports seront communiqués in-extenso, ou en résume, 
a tous les Membres de la Société et aux parties contractantes des Actes susdits afin 
que chaque pays puisse bénéficier de l’expérience des autres. Le Secrétariat général 
pourra, a ces fins, préparer un projet de questionnaire a adresser aux gouverne- 
ments. 

La Conférence émet également le voeu que les associations internationales 
pour la répression de la traite soient invitées 4 adresser au Secrétariat général un 
rapport annuel sur leur activité. Ces rapports seront communiqués dans les mémes 
conditions que ceux des gouvernements. 


11. La Conférence émet le voeu qu’une Commission, composée de cing ou six 
représentants des Etats et de trois 4 cing assesseurs, soit instituée comme organe 


consultatif auprés de la Société des Nations, pour fournir des avis au Conseil, «au — 


sujet du contréle général des accords relatifs 4 la traite des femmes et des enfants,» 
ainsi que sur toutes les questions internationales concernant cette matiére, qui pour- 
raient lui étre soumises pour examen. Cette Commission n’aurait aucune autorité 
ni pouvoirs directs. 

Il appartiendra au Conseil de la Société des Nations d’en désigner les membres. 


Toutefois, la Conférence estime devoir émettre les recommandations suivantes: 


Que le Conseil tienne, autant que possible, compte des intéréts généraux et 
de la représentation géographique dans la désignation des Etats représentés, et que 
l'un des membres soit un représentant dela France, pays quia assumé certaines fone- 
tions spéciales en vertu des Actes de 1904 et de 1910, et qui, de plus, fournira au 
Secrétariat général toute la documentation qu’il s’est chargé de réunir en vertu de 
ces Actes; 

Que les assesseurs représentent: 


1° Le Bureau international pour la répression de la traite; 
2° Une organisation internationale féminine; 
3° Les sociétés internationales suivantes, individuellement ou collectivement: 


a) Association juive pour la protection des jeunes filles; 

b) Association catholique internationale des ceuvres de protection de la 
jeune fille; 

c) Fédération des Unions nationales des Amies de la jeune fille; 


Que sa Commission consultative se réunisse, selon les besoins, sur l’invitation 
du Conseil de la Société des Nations; 

Que les dépenses de chaque représentant soient 4 la charge de l’Etat ou de 
Passociation qu’il représente; 

Que la Commission se tienne en contact étroit, par l’intermédiaire des asses- 
seurs, avec les organisations nationales et internationales, afin d’assurer la liaison 
et la coopération entre les efforts officiels et non-officiels faits pour réprimer la 
traite. 


12. La Conférence émet le voeu que les gouvernements examinent la question 
de la traite des enfants et provoquent les recherches nécessaires pour découvrir les 
traitants et les déférer aux tribunaux répressifs. 


Elle émet également le voeu que les gouvernements modifient les dispositions 
de leurs lois civiles’sur l’adoption, si ces dispositions sont de nature 4 donner nais- 
sance 4 des abus. 

13. La Conférence émet le voeu que les mots « traite des blanches » soient 


remplacés dans les textes des accords internationaux par les mots « traite des femmes 
et des enfants ». 
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10. The Conference recommends that the Council of the League of Nations 
should, in pursuance of Article 23 (c) of the Covenant, direct the Secretariat to request 
all Members of the League and all States which are parties to the Agreement of 
1904 and to the Convention of 1910, to supply it with an annual report on the 
measures taken or contemplated by them in order to check the Traffic in Women 
and Children. These reports shall be communicated, either in full or in the form 
of asummary, to all Members of the League and to all States which are parties 
to the above-mentioned instruments, so that every country may benefit by the 
- experience gained by the others. The Secretariat may, for this & Darpone, draft a 
Questionnaire to be sent to the Governments. 

The Conference also recommends that the International Associations for the 
suppression of the Traffic should be requested to furnish the Secretariat with an 
annual report on their work. These reports should be circulated in the same way 
as those of the Governments. 


11. The Conference recommends that a Committee consisting of five or six 
representatives of States and of three to five Assessors should be constituted as an 
advisory body to the League of Nations, in order to advise the Council as to “‘the 
general supervision over the execution of agreements with regard to the Traffic 
in Women and Children,” and also as to all international questions relative to this 
matter which may be submitted to the Committee for its consideration. It would 
have no authority or direct power. 

The appointment of the members of this Committee would rest with the Council 
of the League of Nations. 

The Conference, however, thinks it desirable to make the following recommenda- 
tions: 

That the Council should, so far as possible, when selecting the States to be 
represented, take into account general interests as well as geographical representa- 
tion, and that one of the members should be a representative of the French Govern- 
ment, which has assumed certain obligations in virtue of the Instruments of 1904 
and 1910, and will furnish the Secretariat with all the information which it has 
undertaken to collect in pursuance of these Instruments. 

That the assessors should represent: 


1°. The International Office for the Suppression of the Traffic; 
2°, A women’s international organisation; 
3°, The following three international societies, either individually or collectively: 


(a) The Jewish Association for the Protection of Girls; 
(b) The International Catholic Association for the Protection of Girls; 


(c) The Federation of National Unions for the Protection of Girls. 


That the Advisory Committee should meet, when required, at the request of 
the Council of the League of Nations. 

That the expenses of each representative should be borne by the State or 
Association which he represents. 

That the Commission should keep in close touch, through the agency of the 
assessors, with the national and international organisations, in order to ensure 
the co-ordination and co-operation of the official and unofficial efforts made for 
the suppression of the Traffic. 


12. The Conference recommends that the Governments should consider the 
question of the Traffic in Children, and should cause the necessary enquiries to be 
undertaken for the discovery of persons engaged in this Traffic, and for their 
prosecution. 

It also recommends that the Governments should amend the provisions of 
their civil laws regarding adoption of children, if these provisions do not afford 
sufficient protection. 


13. The Conference recommends that the words ‘White Slave Traffic’? should 


be replaced in the texts of international instruments by the words ‘‘Traffic in Women 
and Children.” 
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14. L’attention de la Conférence ayant été attirée sur les conséquences qui 


résultent, ‘au point de vue de la traite, des déportations individuel'es ou collectives 


de femmes et.d’enfants; ayant un caractére politique ou militaire, la Conférence a le 
devoir de demander a la Société des Nations d’accorder son intervention dans le but 
de supprimer de telles pratiques contraires aux lois de ’humanité. 


15. La Conférence prie le Secrétariat, général de la Société des Nations de 
remercier, en son nom, les diverses associations dont les voeux lui ont été transmis, 
et de les informer que ces voeux ont été soumis a l’examen d’une Commission spé- 
ciale et que les questions auxquelles ils se rapportent ont fait objet, soit de déli- 
bérations, soit de décisions de la Conférence. 


La Conférence décide que deux exemplaires originaux de |’Acte final, signés par 
les délégués, seront établis. L’un de ces exemplaires sera déposé aux archives du 
Secrétariat de la Société des Nations, et l’autre mis a la disposition du Conseil. 


La Conférence exprime le voeu que le Conseil de la Société des Nations trans- 
mette le second exemplaire original au Gouvernement frangais, qui conserve dans ses 
archives ]’Arrangement de 1904 et la Convention de 1910; 


Des copies certifiées conformes seront délivrées aux Membres de la Société et 


aux Etats représentés 4 la Conférence. 
EN Fol DE Quor les Délégués ont signé le présent Acte. 


Fait a Genéve, le cing juillet mil neuf cent vingt et un, en deux exemplaires 
originaux. 


[Survent les signatures. ] 
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14. The attention of the Conference having been drawn to the consequences 
which, from the point of view of the Traffic in Women and Children, follow the depor- 
tations, individual or collective, of women and children for political or military 
purposes, the Conference feels it incumbent upon it to request the League of Nations 
to intervene in order to prevent such practices, which are contrary to the laws of 
humanity. 

15. The Conference requests the Secretariat of the League to convey its thanks 
to the various Associations whose recommendations have been transmitted to it, 
and to. inform them that these recommendations have been submitted for conside- 
ration to a special Committee, and that the questions with which they deal have been 
discussed or decided by the Conference. 


* * * 


The Conference decided that two original copies of the Final Act, signed by 
the Delegates, should be prepared, one copy to be deposited in the Archives of the 
Secretariat of the League of Nations and the other copy to be placed at the disposal 
of the Council. 

The Conference expresses the wish that the Council should send the second 
original copy to the French Government, which keeps in its archives the Agreement 
of 1904 and the Convention of 1910. 

_ Certified copies shall be sent to Members of the League and to the other 
States represented at the Conference. 


IN FAITH WHEREOF the Delegates have signed the present Act. 


Done at Geneva the fifth of July, in the year one thousand nine hundred and 
twenty-one, in two original copies. 


(Here follow the signatures.) 
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(Communiqué au Conseil, aux Membres de‘la Société, A. 35. 1994. IV 
et aux Délégués a |’ Assemblée). =e 
(C. 284. M. 248. 4924. IV.) 


Genéve, le 5 septembre 1921. 


Socicté des Nations. 


Deportation des Femmes et des Enfants en Turquie 
et dans les pays avoisinants. 


MEMOIRE DU SECRETAIRE GENERAL. 


RAPPORT CONCERNANT LES TRAVAUX DE LA COMMISSION D’ENQUETE 
SUR LA DEPORTATION DES FEMMES ET DES ENFANTS. 


LETTRE DE M' E. D. CUSHMAN AU SECRETAIRE GENERAL. 





League of Nations. 


Deportation of Women and Children in Turkey 
and. Neighbouring Countries. 


MEMORANDUM BY THE SECRETARY-GENERAL. 


REPORT ON THE WORK OF THE COMMISSION OF ENQUIRY WITH REGARD 
TO THE DEPORTATION OF WOMEN AND CHILDREN. 


LETTER FROM MISS E. D. CUSHMAN TO THE SECRETARY-GENERAL. 
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SOCIETE DES NATIONS 





DEPORTATION DES FEMMES ET DES ENFANTS EN TURQUIE 
ET DANS LES PAYS AVOISINANTS. 


MEMOIRE DU SECRETAIRE GENERAL. 


A une reunion du Conseil du 30. aott, M. da Cunha, représentant du Brésil, 
a présenté un rapport sur les travaux de la Commission nommeée par le Conseil 
pour procéder 4 une enquéte sur la question de la déportation des femmes et 
des enfants en Turquie et dans les pays avoisinants. 

La résolution suivante a été adoptée par le Conseil : 

« Que le rapport de la Commission sur la déportation des femmes et 
des enfants en Turquie et dans les pays avoisinants soit soumis a l’ Assem- 
blée ; 

« Qu’un membre de la Commission soit invité a assister aux réunions 
de la Commission de l’Assemblée dans lesquelles cette question sera 
discutée. » 

Conformément a cette résolution, la Commission d’enquéte a été invitée 
a désigner un de ses membres pour suivre les réunions de l’Assemblée, quand elle 
discutera le rapport dont elle est actuellement saisie. 














LEAGUE OF NATIONS 


DEPORTATION OF WOMEN AND CHILDREN IN TURKEY AND 
- NEIGHBOURING COUNTRIES. 


MEMORANDUM BY THE SECRETARY-GENERAL. 


At a meeting of the Council on August 30th, a report on the work of the 
Commission appointed by the Council to enquire into the question of the depor- 
tation of women and children in Turkey and neighbouring countries, was pre- 
sented by M. da Cunha, Representative of Brazil. The following Resolution 
was passed : — 

““That the Report of the Commission on the deportation of women 
and children in Turkey and neighbouring countries be placed before 
the Assembly ; 

**That a Member of the Commission be invited to attend the meetings 
of the Assembly at which this question is discussed.” 


In accordance therefore with this Resolution, the Commission of enquiry 
has been invited to nominate one.of its members to attend the meetings of the 
Assembly during the consideration of the Report which is now laid before the 
Assembly. 
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TRAVAUX DE LA COMMISSION D'ENQUETE 
SUR LA DEPORTATION DES FEMMES ET DES ENFANTS 
EN TURQUIE ET DANS LES PAYS AVOISINANTS. 


Note du Secrétaire général : 


Le Conseil se souvient que Mme Gaulis, qui avait été nommée membre de 
la Commission, n’a pas pu accepter et a été remplacée par Mile Jeppe. Nous n’a- 
vons pas recu de rapport d’ensemble de la Commission. Les documents dont la 
liste suit sont communiqués au Conseil pour examen : 

1° Rapport du Dr Kennedy, membre de la Commission ; 

2° Lettre de Miss Cushman, membre de la Commission ; 

3° Tableau indiquant le chiffre d’enfants arméniens sauvés des maisons 

turques et le chiffre de ceux qui y sont encore retenus. 

D’autres piéces sur ce sujet, émanant des membres de la Commission, se 

trouvent au Secrétariat et sont a la disposition des Membres du Conseil. 


1. RAPPORT PROVISOIRE. 


La Commission d’enquéte s’est heurtée a des difficultés considérables 
lorsqu’elle a voulu entreprendre ses travaux sur une base officielle et métho- 
dique. 

Jusqu’a présent deux membres seulement de la Commission ont pu se trouver 
a pied d’ceuvre a Constantinople, 4 savoir Miss E. Cushman et le Dr. W. A. 
Kennedy. ‘ 

Dans l’attente d’instructions définitives, au sujet du membre francais de 
la Commission qui était loin de Constantinople, ces deux membres ont commencé 
les travaux d’enquéte ; le rapport suivant a pour objet d’indiquer les grandes 
lignes suivant lesquelles la Commission essaie de remplir sa tache, et les sources 
d'information dont elle dispose. I] nous a été impossible de classer les renseigne- 
ments sur la détention des femmes et d’enfants chrétiens par les musulmans, 
mais nous pouvons donner quelques exemples des témoignages qu’on peut 
recueillir pour montrer de quels cas l’on s'est occupé ou l’on doit s’occuper, 
dans la région de Constantinople. 

La Commission a pensé quil y avait lieu de demander par l’intermédiaire 
de ses membres aux Hauts Commissaires de leurs pays respectifs les renseigne- 
ments qu’on avait pu recueillir depuis l’armistice, et l’autorisation de consulter 
toutes les archives. La Commission s’est également adressée aux patriarcats 
des églises grecque et arménienne. 

La Commission a trouvé, aux sources suivantes, des renseignements et des 
témoignages abondants : 

1° La section arméno-grecque de la Haute Commission britannique ; 

2° Le patriarcat arménien ; 

3° L’ceuvre de secours du proche Orient ; 

4° Le fonds du lord maire de Londres pour les réfugiés arméniens ; 

5° Les missionnaires américains, les officiers, etc. ; 

6° Interviews. Enfants et femmes libérés de captivite. 

Le Haut Commissaire britannique, sir Horace Rumbold, a mis a la disposi- 
tion de la Commission tous les documents concernant les cas dont les autorités 
britanniques se sont occupées. Ils se rapportent au retour dans leurs foyers de 
2.300 femmes et enfants retirés, aprés enquéte, de maisons et d’institutions 
musulmanes depuis l’armistice. Ces documents montrent que l’on a pris grand 
soin d’éviter toute injustice 4 l’égard des parties intéressées. Il apparait également 
que l’on n’a recu que trés peu de réclamations en faveur de prétendus femmes et 








WORK OF THE COMMISSION OF ENQUIRY WITH REGARD TO 
THE DEPORTATION OF WOMEN AND CHILDREN IN TURKEY AND 
ADJACENT COUNTRIES. 


Nole by the Secretary-General : 


The Council will remember that Madame Gaulis, who had been appointed 
to the Commission, has resigned, and that Miss Jeppe has been appointed. No 
Report from the Commission, as a whole, has been received but the followin 
documents are forwarded for the consideration of the Council : — 

1. Report by Dr. Kennedy, Member of the Commission ; 

2. Letter from Miss Cushman, Member of the Commission ; 

3. Table, showing numbers of Armenian children reclaimed from and 

numbers still retained in Turkish homes. ' 

Further papers dealing with this subject, received from the Members of the 
Commission, are at the Secretariat available for the use of the Members of the 
Council. 


1. INTERIM REPORT. 


The Commission of Inquiry has met with considerable difficulty in starting 
its work on an official and properly constituted basis. 


Up to the present moment only two members nominated to the Commis- 
sion have been available in Constantinople, namely, Miss E. Cushman and Dr. 
W. A. Kennedy. 

_ While waiting for definite instructions concerning the French member, 
who was unavoidably absent from Constantinople, these two members ini- 
tiated the work of enquiry and the following report is intended to show the 
lines on which the Commission is attempting to proceed and the sources from 
which information may be available. It has been impossible to classify the 
details concerning the retention of Christian women and children by Moslems, 
but examples of the evidence obtainable are given to show the kind of cases 
that have been, or are being, dealt with in the Constantinople area. 


The Members of the Commission thought it wise to apply to their own 
High Commissioners for the information obtained during the interval since the 
Armistice, and to request access to any available documents. The Commission 
also applied for information to the Patriarchates of the Greek and Armenian 
churches. 

Considerable information and documentary evidence was found to be 
available from the following sources : — 

1. The Armeno-Greek section of the British High Commission. 

2. The Armenian Patriarchate. 

3. The Near East Relief. 

4, Armenian Refugees Fund, of the Lord Mayor of London. 

5. American missionaries, officers, and other private persons. 

6. Interviews with Reclaimed Women and Children. 

- The British High Commissioner, Sir Horace Rumbold, has put at the 
disposal of the Commission all documents relating to the cases that have been 
dealt with by the British Authorities. These refer to the return to their own 
people of 2,300 women and children who have been taken after investigation 
from Moslem homes and institutions since the Armistice. These documents 
show that great care has been taken to avoid injustice to any of the parties 
concerned. It is also clear that very few claims have been made on behalf of 
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enfants, chrétiens, qu’une enquéte n’ait prouvé fondées. Parmi ces 2.300 
personnes beaucoup ont été retirées d’orphelinats tures situés dans la région. 
Copie de ces documents peut étre communiquée au Secrétaire général de la 
Société des Nations. ; 

Pour faciliter les travaux de l’enquéte, le patriarche arménien a mis tous 
les renseignements et les documents dont il dispose entre les mains d’un repré- 
sentant qui se tient en contact étroit avec la Commission. Ces documents se 
composent d’extraits de naissance officiels, incontestablement faux, d’enfants 
chrétiens, certifiant qu’ils sont musulmans, de lettres officielles de fonctionnaires | 
tures contenant de fausses déclarations sur les enfants chrétiens et de listes 
nominatives des orphelinats turcs, saisies par la police alliée et dans lesquelles 
on a rayé le nom des enfants chrétiens pour y substituer un nom musulman. 
On est en train de photographier ces documents. Les autorités arméniennes 
estiment que prés de 50 % des enfants qui se trouvent dans les orphelinats 
tures sont arméniens, et qu’il y a encore 6.000 enfants détenus dans les milieux 
musulmans de Constantinople. L’expérience que nous avons de la situation et 
lenquéte menée actuellement sur ces institutions nous permettent de supposer 
que cette évaluation est exacte grosso modo, quoique le chiffre soit probablement 
quelque peu exagéré. Un examen de listes nominatives d’orphelinats turcs tom- 
bées entre les mains du patriarcat montre que le pourcentage de noms kurdes est 
trés élevé. Ceci laisse supposer que les enfants ne sont pas des kurdes, mais des armé- 
niens déportés en grand nombre a travers le territoire kurde. On peut en déduire, 
comme il n'y apas de raison de penser que les autorités turques s intéressent spé- 
cialement aux enfants kurdes, ou qu’un grand nombre d’orphelins kurdes aient pu 
étre ainsi amenés des régions kurdes, que ces enfants sont des enfants arméniens 
cachés grace 4 ce moyen sous un faux nom et sous couvert d’une histoire obscure * 

Il n’a pas été possible d’enquéter sur les différents orphelinats d’une maniér 
systématique, et les cas dont on s’est occupé, ont été ceux pour lesquels les faits 
ont été révélés avant que des mesures aient été prises pour le retour de l'enfant 
a sa famille. Sans l’autorité indispensable et des moyens d’enquéte plus systé- 
matiques que ceux dont on dispose a présent, on ne peut guére réussir 4 arracher 
ces enfants a ces institutions. .. 


Enfanis placés chez des Particuliers Musulmans, 


Il existait, pendant la guerre, une organisation turque affiliée a la Société 
du Croissant-Rouge, placée sous le patronage de personnalités musulmanes 
telles que Talaat Pacha, Enver Pacha, Hadideh Edib Hanum, et autres person- 
nalités. La Société s’occupait entre autres choses de répartir les enfants dans des 
foyers musulmans. Quelques-uns de ces enfants ont été réclamés comme chrétiens, 
et d’aprés leurs pieces, qui ont été numeérotées au fur et A mesure qu’ils étaient 
placés dans leurs nouveaux foyers, on estime que plus de 2000 enfants ont été 
placés de cette facon. Les autorités arméniennes pensent que la plupart de ces 
enfants sont des chrétiens qui ont été ramenés des districts situés a l’est d’Alep. 
Il ne semble pas douteux que des enfants déportés n’aient été ramenés en 
grand nombre par les autorités turques, et, autant que nous avons pu nous en 
informer, tout. ce que I’on sait sur eux, a leur arrivée ici, est qwils ont été placés 
dans des orphelinats locaux. Hamdi Bey, chef dela Commission des réfugiés 
pendant la guerre, a déclaré que cette ceuvre ne faisait aucune distinction entre 
un. enfant musulman et un enfant chrétien. Aucun enfant, a notre connais- 
sance, n'a jamais été placé dans une famille chrétienne. 

La méthode actuelle employée pour réclamer un enfant est la suivante : 
au recu d’un renseignement, souvent obtenufd’une maniére inattendue et 
détournée, la police alliée donne l’ordre d’amener l’enfant pour le soumettre 
a l’interrogatoire (etc.) qui permet d’ordinaire d’établir aisement son identiteé. 
Les cas plus obscurs sont rarement évoqués parce qu il est difficile de se 
procurer a l’avance des renseignements suffisants pour permettre aux autorités 
alli¢es de donner de tels ordres, 


Interviews. 


La Commission a examiné beaucoup d’enfants libérés. Plusieurs d’entre 
eux ont eux-mémes rendu difficile 4 leurs famille de prouver quils étaient 
chrétiens. On a appris a des enfants de tout age a dire qu‘ils étaient musulmans, 
et dans beaucoup de cas, ils n’ont trahi leur origine que quand ils n’étaient 
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alleged Christian women and children which have not been found on investiga- 
tion, to be true. Of the total number reclaimed, many have been taken from 
Turkish orphanages in this area. Copies of these documents can be submitted 
to the Secretary-General of the League of Nations. 

In order to facilitate the course of the enquiry, the Armenian Patriarch 
placed all information and documents available in the hands of a representative | 
who keeps in close touch with the Commission. These documents consist of 
official birth certificates, undoubtedly false, of Christian children, who make 
allegations that they are Moslem, official letters from Turkish officials in which 
untrue statements are made in regard to Christian children, and the nominal 
rolls of Turkish orphanages which have been seized by the Allied police, in 
which the names of Christian children have been struck out and Moslem names 
super-imposed. Photographs of the actual documents are in course of prepa- 
ration. The Armenian authorities estimate that nearly 50 % of the children 
in Turkish orphanages are Armenian, and say that there are 6,000 children still 
detained in Moslem surroundings in Constantinople. Experience, and the 
actual examination of the institutions, leads us to suppose that this estimate is 
roughly true, although it is probably somewhat exaggerated. An examination 
of the nominal rolls of Turkish orphanages that have fallen into the hands of 
the Patriarchate shows that a large percentage of the names are Kurdish. This 
gives rise to the suspicion that the children are not Kurds, but Armenians who 
were deported in large numbers through Kurdish territory. The inference is 
that, as there is no reason to suppose either that the Turkish authorities have 
a special interest in Kurdish children, or that any large number of Kurdish 
orphans have been so detached from the Kurds themselves, the children must 
be Armenians hidden under a false name and an obscure history. 

It has not been possible to examine the various orphanages in a systematic 
way, and the cases that have been dealt with have been the ones in which the facts 
of the case became known before steps were taken for the return of the child 
to its own people. Without proper authority and a more systematic means 
of examination of institutions than at present exists, no very satisfactory 
results can be obtained in reclaiming children from these institutions. 


Children in privale Moslem Houses. 


During the war, there existed a Turkish organisation affiliated with the 
Red Crescent Society under the patronage of such leading Moslems as Talaat 
Pasha, Enver Pasha, Hadideh Edib Hanum, and other prominent ladies and 
gentlemen. One of the activities of the Society was the distribution of children 
to Moslem homes. Some of these children have been reclaimed as Christians, 
and on examination of the papers which were numbered as they were placed in 
their new homes, it is estimated that over 2,000 children were dealt with in this 
way. The Armenian authorities believe that most of these children are Chris- 
tians who were brought back from the regions east of Aleppo. There seems 
no doubt that children were brought back in the deportations in large numbers 
by the Turkish authorities, and as far as we have been able to learn, the only 
information as to their disposal on arrival here is that they were placed in local 
orphanages. Hamdi Bey, chief of the Refugees Commission during the war, 
has said that no effort was made in this work to distinguish between a Moslem 
and a Christian child. No child, as far as we can learn, was ever placed in a 
Christian family. 

The present method of claiming a child is that : on receipt of informa- 
tion, often obtained in unexpected and devious ways, an official orders is 
issued through the Allied Police for the child to be brought for interrogation, 
etc., whose identity is usually easily established. The more obscure cases do 
not come up so frequently because of the difficulty of procuring sufficient 
information beforehand to justify the Allied authorities in issuing such orders. 


» 


Interviews. 


The Commission has examined many of the children who have been reclaim- 
ed. Several of these have themselves made it difficult for their own people 
to prove that they are Christian. Children of all ages have been taught to say 
that they are Moslem, and in many instances they have only betrayed their 
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plus sur leurs gardes. La raison de leur persistance a se déclarer musulmans 
était surtout, ils ’admettent, leur crainte de ce qui pourrait leur arriver s’ils 
répudiaient leur nouveau nom et leur nouvelle religion. On les avait menacés 
de mille maniéres et les jeunes filles les plus agées déclarent souvent qu’on les 
aurait envoyées, pour les punir, dans des maisons mal famées ; d’autres déclarent 
ouvertement qu’on leur a donné ou promis des cadeaux de toute espéce pour les 
amener a se plaire dans ce milieu et a les engager 4 rester musulmanes. Quelques- 
unes admettent qu’elles ont été heureuses et bien traitées. Certaines se sont, 
pour des raisons diverses, enfuies pour retourner dans leurs foyers musulmans, 
et ce n'est qu’apres leur retour qu’elles y sont restées. La raison en était qu’elles 
avaient quitté de confortables maisons turques pour des institutions armé- 
niennes ou le luxe n’existe pas et ne peut pas exister. 

La plupart des jeunes filles examinées étaient d’apparence et d’intelligence 
normales. 


Observations. 


Les travaux de la Commission ont montré que, jusqu’a présent, aucune 
mesure systématique n’a été prise pour assurer le retour des femmes et des 
enfants chrétiens dans leurs foyers. C’est 4 la Haute Commission britannique, 
travaillant suivant ses propres méthodes, qu’on peut attribuer en fait toutes 
les restitutions opérées. La section arméno-grecque de cette Commission continue 
a s’occuper de plusieurs cas chaque semaine et se tient, a cet effet, en contact 
étroit avec les autorités religieuses et nationales chrétiennes ; mais, comme il 
n’existe pas d’organisation interalli¢ée pour assurer le retour de ces femmes et 
enfants, les autorités britanniques doivent encore se charger de cette tache et 
seulement au fur et 4 mesure que les cas en question sont portés a leur connais- 
sance par les parties intéressées. Bien que l’on estime qu’il y ait encore dans cette 
région des milliers de femmes et d’enfants détenus dans des foyers et des institu- 
tions musulmans, on n’est pas actuellement 4 méme de procéder a des enquétes 
sur place. Il est impossible d’essayer de se-livrer 4 une enquéte sérieusé sans 
avoir l’autorisation indispensable et les moyens a la fois d’aborder le probléme 
dans son ensemble et de traiter les cas particuliers 4 mesure qu'ils se présertent. 

Toute Venquéte tendait a faire ressortir le besoin pressant d’une action 
immédiate. La Commission est convaincue quil y a des centaines de cas qui 
doivent étre examinés sur place et que lorsqu’il s’agit de jeunes enfants, les 
preuves de leur origine disparaissent rapidement; le temps ajoute a la difficulté 
de leur reconnaissance, et il en résulte de grands risques d’erreurs et de souf- 
frances. I] est nécessaire d’instituer une autorité reconnue, munie de pouvoirs 
exécutifs, capable d’avoir un plan coordonné et suffisamment forte pour appli- 
quer ses décisions sans perte de temps. L’ceuvre a accomplir se trouverait, sans 
nul doute, considérablement entravée 4 beaucoup de points de vue secondaires, 
si elle ne pouvait s'appuyer sur une autorité de ce genre. 

Il semble qu'un réglement soit nécessaire pour qu'un musulman juge inop- 
portun et sans profit de détenir un chrétien par force ou, dans le cas d’un enfant, 
par contrainte morale : promesses ou menaces. La plupart des cas pourraient 
tomber sous le coup des articles 203, 204, 205 et 206 du Code pénal ture, 
mais il est trés difficile de les appliquer d’une maniére 4 peu prés équitable. 
Les archives de la Haute Commission britannique montrent qu’il est presque 
impossible d’arriver 4 un compte rendu exact d’un cas sans proceder 4 une 
enquéte sous la direction d’un étranger, (par exemple d’un fonctionnaire britan- 
nique) en l’absence des parties intéressées. 


Maison neutre. 


Il s’agit d’une institution établie par l’ceuvre de secours dans le proche 
Orient pour examiner les enfants libérés. Tout d’abord, elle comprenait des 
représentants musulmans et son but était de déterminer la nationalité dans 
les cas douteux. Il devint bient6t évident que les réclamations faites en faveur 
des prétendus enfants chrétiens étaient d’ordinaire justifiées. Le résultat fut 
que les représentants musulmans se retirérent de l’institution et qu'elle devint 
une sorte d’établissement de passage oti l’on gardait les enfants arméniens en 
attendant de les confier 4 une autre institution ou a leurs parents. Ce systéme 
parait étre trés satisfaisant a divers points de vue, et si la maison neutre 
pouvait devenir un.centre interrallié, chargé de l'ensemble de la question, un 
grand progrés pourrait étre réalisé. 


(Signé) W. A. KENNEDY. 








origin when put off their guard. The reason for their persistence in the state- 
ment that they were Moslems was, they admit, mainly their fear of the conse- 
quences if they repudiated their new name and réligion. They had been threath 
ened in many ways, and the older girls often state that, in such a case, they 
would be sent to houses of ill-fame. Others openly state that they received 
or were promised gifts of various kinds to induce them to feel happy and remain 
Moslem. Some admit that they were happy and well treated. Some have 
actually for various reasons escaped to their Moslem homes, and have only 
after being again reclaimed remained satisfied. This is to be explained by the 
fact that they went from comfortable Turkish homes to Armenian institutions 
where no luxury exists or is possible. 

The appearance and intelligence of most of the girls examined was 
about normal. 


Observations. 


The work of the Commission has shown that up to the present time no 
systematic steps have been taken to ensure the return of Christian women and 
children to their own people. The British High Commission, working upon 
its own lines, is in the main responsible for practically all the rescues that have 
taken place. The Armeno-Greek Section of this Commission continues to 
deal with several cases each week, and is in immediate touch with the Christians 
religious and national authorities for this purpose, but there is no inter-Allied 
organisation to arrange for the return of these cases. The work has therefore 
still to be done by the British authorities, and only when the cases are brought 
to their notice by parties concerned. In spite of the fact that there are believed 
to be thousands of women and children in this area detained in Moslem homes 
and institutions, there is, at present, no means by which these places can be 
thoroughly examined. It is impossible to attempt to carry out a thorough 
search without proper authority and effective means to deal both with the 
situation as a whole in this area, and with the particular cases as they occur. 


The whole enquiry tended to emphasise the great need of immediate action. 
The Commission is convinced that there are hundreds of cases to be dealt with 
locally and, in the case of young children, the evidence of their origin is fast 
disappearing, and time adds to the difficulty of recognition and causes greater 
possibilities of mistakes and bitterness. Some recognised authority with exe- 
cutive powers is necessary to co-ordinate its own plans and be sufficiently strong 
to carry out its decisions without loss of time. The work would undoubtedly 
be considerably hindered in many minor ways without this authority. 


Some regulation seems necessary to make it inexpedient and undesirable 
for a Moslem to retain a Christian under compulsion, or in the case of a child 
under any mental restraint through promise or threat. Most of the cases 
could be met by the application of the Turkish Penal Code — Articles 203, 
204, 205, 206, but there is considerable difficulty in applying these in any toler- 
ably just way. The records of the British High Commission show that it is 
almost impossible to get a true statement of any case without an examination 
conducted by a foreigner (e.g., a British official) when the parties concerned 
are not present. ; 


Neutral House. 


This was an institution established by the Near East Relief to observere- 
claimed children. At first there were Moslem representatives, and its aim was to 
determine the nationality of doubtful cases. It soon became evident that 
claims made on behalf of alleged Christian children’ were usually substantiated, 
with the result that the Moslem representatives withdrew and it became 
a sort of transition institution where Armenian children were kept pending their 
assignment to another institution or to their relatives. This plan appears to be 
very desirable from some points of view, and if the Neutral Home could be 
made an inter-Allied Headquarters to deal with the whole subject, consi- 
dereble progress might be made. 


(Signed) W. A. KENNEDY. 


MO ie 
2. LETTRE DE MISS E. D. CUSHMAN. 
Stamboul, le 16 juillet 1921. 


Monsieur, 


Dans un rapport sur les travaux préliminaires de la Commission, on ne peut 
qu’exposer la tache déja accomplie, celle qu'il reste 4 réaliser et les difficultés 
a surmonter. 

Le Dr Kennedy a donné dans son rapport un exposé du travail accompli 
par le Haut Commissariat britannique, et il a indiqué les réclamations présentées 
par les autorités arméniennes concernant les enfants qui restent encore aux mains 
des Turcs. Malgré le nombre élevé des enfants ainsi réclamés, — 6.000 rien que 
pour Constantinople, et environ 67.000 pour l’Anatolie et les territoires limi- 
trophes —- je suis cependant portée a croire que ces chiffres sont exacts. 

' Ma conyiction se trouve en partie fondée sur la maniére originale et trés 
habile dont les Turcs s’efforcent de cacher Videntité de ces enfants. Ils essaient 
non seulement d’effectuer un changement de nom et de lieu, mais surtout d’ame- 
ner chez l’enfant un changement complet de mentalité. Ces enfants, pendant un 
laps de temps allant d’une semaine a trois mois, nieront énergiquement qu’ils 
solent chrétiens, quelques-uns iront méme jusqu’a injurier les chrétiens comme 
des infidéles et 4 faire profession de loyaux musulmans ; mais, en méme temps, 
leur histoire est suffisamment équivoque pour qu'on les garde en observation, 
et tot ou tard on aura la preuve quils sont véritablement chrétiens. 

J’ai pu observer, ces jours derniers, un cas de ce genre. L’enfant, un garcon 
de douze ans, avait été mis en traitement dans une institution américaine: un 
hépital ophtalmologique international. I] était envoyé, ainsi que d’autres jeunes 
garcons, par un orphelinat ture; il entra sous un nom ture et fut déclaré de parents 
tures. Il resta pendant deux mois dans cette institution, fut mélé a d’autres 
enfants de diverses nationalités, et personne ne douta qu’il ne fit un petit Ture. 
Un jour, il commenca a chanter des cantiques arméniens et a dire quelques 
mots en arménien. Lorsqu’on lui demanda oti il avait appris tout cela, il répon- 
dit : « J’ai parlé cette langue lorsque j’étais petit et j'ai aussi chanté ces canti- 
tiques ». On lui demanda quel était son nom a cette époque-la, et il donna sans 
difficulté un nom arménien. Je puis ajouter que cette découverte ne fut pas 
amenée par la suggestion, ni la persuasion, étant donné que personne n’ayait 
douté de lorigine turque de l’enfant ; un changement de milieu avait amené 
chez lui un changement mental et Venfant avait découvert sa propre per- 
sonnalité. 

Les raisons données par les enfants pour justifier cette repudiation de leur 
nationalité sont d’ordre varié. Chez les filles, l’expérience m’a enseigné que cette 
attitude mentale est généralement obtenue par des cadeaux tels que vétements, 
parures, colliers, bijoux a bon marché, etc. Chez les garcons, il semble que ce 
résultat soit amené par la peur, les menaces, les coups, etc., jusqu’au moment 
ou l’enfant croit réellement qu'il est protégé par les Tures contre un sort bien 
plus terrible. 

En 1919, en collaboration avec les Anglais, j’ai réussi 4 reprendre aux Tures 
un grand nombre d’enfants. Si nous envisageons les difficultés de la situation 
actuelle, la tache, A ce moment-la, était relativement aisée. Les Turcs avaient 
peur, et ils rendaient les enfants beaucoup plus facilement ; en fait les Tures 
d’un certain niveau moral nous amenaient les enfants de leur propre mouvement. 

Tandis qu'un grand nombre d’enfants arméniens, assez Agés, s’enfuyaient 
spontanément de chez les Turcs, j’en ai trouvé beaucoup, méme a ce moment-la, 
qui étaient atteints de la méme perversion, et en fait, il arrivait trés souvent 
quils s’enfuyaient de notre institution pour retourner a leurs foyers tures. 
J’ai trouvé que ce cas se produisait généralement a la suite d’une visite secréte 
ou d’une communication provenant de la famille turque, qui apportait ou 
envoyait des friandises ou un cadeau quelconque. 

A cette époque, nous estimions que notre tache était trés difficile ; 
mais maintenant, avec la menace de voir supprimée la nation turque et en con- 
sidérant que depuis 1919 deux années de plus se sont écoulées depuis que ces 
enfants ont été arrachés a leurs parents, la tache a laquelle la Commission deyra 
faire face est presque écrasante et demande une somme énorme de soin, de tact 
et de patience. 

Croyez, etc. 


(Signé) E. D. CUSHMAN. 
Monsieur le Secrétaire général de la Société des Nations, Genéve. 
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2, LETTER FROM MISS E. D. CUSHMAN. 


Stamboul, July 16th, 1921. 


Sir, 


In submitting a report concerning the preliminary work of this Commission, 
one can only deal with the work that has been done, the work remaining to 
be done, and the difficulties which face us. 

Dr. Kennedy has given in his report an outline of the work that has been 
accomplished by the British High Commissariat, and the claims made 
by the Armenian authorities fer children still remaining in the hands of the 
Turks. While the number claimed is very hig — 6,000 for Constantinople 
alone, and some 67,0000 for Anatolia and the adjoining territories — yet Iam 
inclined to think that it is true. 

I do this partly because of the unique and very clever manner in which 
the Turks contrive to conceal the identity of these children. They try to 
bring about not so much a change of name and locality, but rather a complete 
change of mind in the child. These children, for a period of time extending 
from one week to three months, will deny strenuously that they are Christians. 
Some, indeed, will go so far as to revile the Christians as infidels, and declare 
that they are loyal Moslems, while at the same time their history is sufficiently 
doubtful to keep them under observation, and sooner or later proof will be 
forthcoming that they are, indeed, Christians. 

A case of this kind has come under my observation in the past few days. 
The child, a boy of twelve years, was placed for treatment in an international 
eye hospital, an American institution. He was sent in with other boys from 
a Turkish orphanage. He came with a Turkish name and a history of Turkish 
parentage. For two months he had been in this institution, had mixed with 
children of various nationalities and no one suspected that he was not a Tur- 
kish child. Suddenly, he began to sing Armenian hymns, and to speak in Arme- 
nian, not fluently of course, but a few words. When asked where he learned 
the hymns and also to speak Armenian, he said, ‘‘I spoke that language when 
I was little, then I sang these hymns.’’ He was asked what his name was at 
that time, and he readily gave an Armenian name.’ I may add that this condi- 
tion was not brought about by suggestion or persuasion, as no one had doubted 
that the child was of Turkish origin ; a change of environment had brought about 
a mental change, and the child had discovered himself. 


The reasons given by the children for their denial of nationality are varied. 
With the girls, experience has taught me that this attitude of mind is usually 
brought about by gifts of clothing, personal adornments, such as beads, cheap 
jewellery, etc.; with the boys, it seems to be largely produced by fear, threats, 
blows, etc., until the child really believes that he is being protected by. the Turks 
from a much worse fate. 


In 1919, in co-operation with the British, I sueceeded in recovering:a large 
number of children from the Turks. If we consider the difficulties of present 
conditions, the work was at that time comparatively easy. The Turks were 
frightened, and children were produced more readily — in fact, decent self-res- 
pecting Turks brought the children to us themselves. 

While many older Armenian children were running away from the Turks 
on their own initiative, I found many, even then with this same distorted men- 
tality — in fact, quite often they ran away from us and wont back to their 
Turkish homes. This, I found, was usually the restlt of a surreptitious visit 
or communication from the Turkish family, who either brought or sent some 
tit-bits of food or a present of some kind. 


At that time, we considered our task very difficult, but now with the fear 
of the Turks a thing of the past, with the addition of two more years to the time 
during which the children have been taken from their former parents, the 
work confronting the Commission is almost stupendous, and calls for the utmost 
care, tact and patience. 


I remain, 
Very respectfully yours, 


(Signed) E. D. CUSHMAN. 
Secretary-General of the League of Nations, Geneva. 
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